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Resumo

A capacidade da imprensa em consolidar ideias e influenciar pessoas, entre outras
questdes, deve sempre ser objeto de investigacdo, especialmente para potencializar o
trabalho desenvolvido por este campo com importante papel na consolidacdo das
democracias. Particularmente, este trabalho investiga a cobertura do jonal A Gazeta
sobre a titulacdo de territérios quilombolas, constatando que esse processo, dada a
relevancia social do tema, justifica-se em ser estudado pelas questdes envolvidas ndo s
de ordem linguistica ou sobre a dindmica do campo jornalistico, mas também por sua
natureza social, histérica, racial e ideoldgica.
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1 Introducgéo

O campo de pesquisa em jornalismo ndo tem gasto mais energia debatendo a
possibilidade da imprensa exercer poder no ambito da sociedade moderna. Isso parece-
nos fato consumado a area. Conforme registra Nelson Traquina (2005, p. 13): “[...] no
inicio do século XXI, é comum sublinhar o poder dos midia, quando ndo denuncia-lo
como prepotente, perverso e mesmo perigoso para o cidaddo e a propria sociedade
democrética”. Por outro lado, o que ainda instiga os pesquisadores dessa area é a
tentativa de avaliar o nivel dessa influéncia e as consequentes implicacdes.

A busca por essas respostas torna-se ainda mais desafiadora a medida que,
segundo Ivana Bentes (2015, p. 11), “[...] o campo da comunicacdo e da producdo de
conteudos ¢é estruturante no capitalismo do conhecimento”. Afinal, vivenciamos
fendmenos sociais que tentam ser entendidos e explicados a partir de uma nova
dindmica da sociedade contempordnea em que o chamado capitalismo cognitivo

evidencia a centralidade do acesso a informacdo na vida das pessoas.

! Trabalho apresentado no GP Jornalismo Impresso, XVII Encontro dos Grupos de Pesquisas em Comunicacéo,
evento componente do 40° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagéo.
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E embora as novas midias sejam fundamentais ao processo de entendimento
dos fendmenos ocorridos no campo do jornalismo — fomentando estudos que lidam com
uma nova sociedade que ndo se desconecta mais e desfruta de uma “autonomia” para
compartilhar, editar e produzir conteudo —, a imprensa tradicional ainda desempenha
papel importante na constituicdo da esfera puablica. Para se ter uma ideia da
credibilidade atribuida as plataformas informativas tradicionais, pesquisa sobre habitos
de consumo de midia pela populacdo brasileira produzida pelo governo federal indica
que a midia tradicional € a que mais inspira a confianca da polulacdo brasileira entre os
meios estudados (BRASIL, 2014).

Ainda que haja enorme disponibilidade de fontes de informacéo, no pensar de
Moraes (2013, p. 60) para a maior parte da sociedade “[...Juma informacéo € verdadeira
qguando todos os meios de comunicacdo afirmam que ela o é; se o radio, o jornal, a
televisdo e a internet divulgam a mesma coisa, n0s aceitamos porque, intuitivamente, a
repeticdo serve como prova de veracidade”.

Diante do fato de o sistema midiatico solidificar sentidos e ideologia, interferir
na formacdo da opinido publica, ressignificar o sentido de palavras no &mbito do
imaginario social e priorizar as perspectivas do capitalismo de mercado, como o
consumismo, o individualismo e a competi¢do, em detrimento das culturas e saberes
tradicionais (MORAES, 2013), urge a construcdo de estudos que se ocupem da relagéo
entre o binbmio comunicagéo e poder e 0s grupos ndo hegemaonicos, representados pelas
minorias sociais, étnicas, raciais etc.

Este artigo — que sintetiza parte de pesquisa em fase de desenvolvimento no
ambito do Programa de Pos-graduacdo em Comunicacdo e Territorialidade da
Universidade Federal do Espirito Santo — analisa o conteudo veiculado no jornal A
Gazeta sobre a titulacdo de territorios quilombolas, com suporte nas teorias do campo
jornalistico que lidam com aspectos “sociologicos” da producao das noticias, sobretudo

a teoria do agendamento.

2 A luta por reconhecimento e territorio
Especialmente a partir da década de 60, coube a historiografia tentar desconstruir
0 mito da democracia racial brasileira. Para o professor Kabengele Munanga

(informacdo verbal)®, foi justamente esse mito um dos responsaveis por bloquear o

3 Palestra proferida no 3° Seminério Nacional de RelacBes Raciais e Educacio-PENESB/RJ, 05/11/2013.
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debate sobre politicas afirmativas no Brasil. A construcdo de uma identidade mestica, na
opinido desse pesquisador, configurou-se em estratégia dos grupos ideologicamente
dominantes que objetivaram criar uma unidade nacional, legitimar a chamada
democracia racial brasileira e conservar o status quo consolidado.

Nessa linha, a historia da escraviddo criou paradigmas equivocados sobre 0s
negros no pais. Segundo Jodo Bernado da Silva Filho e Andrezza Lisboa (2012), foram
construidos discursos histéricos que colocaram o0s senhores como responsaveis pela
modulacéo da vida social e politica dos escravizados. Porém, novas pesquisas

[...] mostraram senhores e escravos como agentes ativos e
construtores, ambos, das relagdes sociais; mesmo que tensas, faziam
concessdes e adequagdes ndo sO necessarias como aceitas. Outros
aspectos pesquisados tém mostrado que, apesar de 0 escravo, em
documentos oficiais, em relatorios de cronistas e viajantes, ter sido
identificado como mercadoria, eles préprios ndo se viam assim e nem
mesmo 0s que com eles conviviam. O escravo conseguiu, muitas
vezes, a revelia do senhor, construir sua historia, pois foi possivel
(re)criar sistemas culturais de nitidas filiacdes africanas (p. 17).

Como reflexo e heranca dessa construcdo social ativa do negro escravizado, o
quilombo também passa por um processo de ressignificacdo. Segundo Oswaldo Martins
de Oliveira (2016), do fim da escraviddo a publicacdo da Constituicdo Cidadd, os
quilombos estavam registrados no imaginario social das classes dominantes como uma
espécie de monumento histdrico, uma visao exdtica no contexto da democracia racial.
Contrario ao que fora construido, ndo estavam isolados e desconectados do tecido
social. Existindo desde o inicio da escraviddo no Brasil como forma de luta, resisténcia,
organizacdo social e constituicdo de identidade cultural, essas estruturas mantinham
relagGes com as estruturas socioecondmicas ao seu redor ou nas senzalas.

Jodo Marques da Silva (2015, p. 29) enfatiza que “[...] essas organizacGes
‘remanescentes’ de norte a sul ou em qualquer outro lugar da América onde existiu
agrupamento humano [...] ndo s@o sobras ou lembrancas. Devem ser vistas como
modelo de resisténcia ao sistema escravista vigente”. Ele ressalta que distor¢do da
imagem dos quilombos teria sido estratégica para evitar que se criasse entre 0S negros
uma identificagdo com o seu passado de luta e organizagéo social e politica ativo.

Para Patricia Gomes Rufino Andrade (2007), esses territérios tiveram papel

preponderante na preservacao da cultura negra:

A margem da sociedade e da cultura, aos territorios negros coube a
preservacdo da cultura negra, transformando-a durante as geracoes,
mas, de certa forma ampliando sua difusdo entre as comunidades,
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embora, em muitos casos, sendo reconhecida como “coisas do povo”,
enfatizando a cultura popular e, assim, desenraizada dos padrdes
europeus, nao se encaixando nos padrdes hegemobnicos, mas nem por
isso deixando de se expressar e reivindicar suas formas de poder (p.
76).

Apesar da diversidade das comunidades quilombolas existentes em todo pais,
h& uma identidade relacionada as origens e ao ideario de liberdade. As diferencas entre
estes grupos sdo impostas mais pela necessidade de adaptagdo as condicOes
socioecondémicas de onde se instalaram do que qualquer outro aspecto simbdlico.
Assim, a perspectiva conceitual deste trabalho é a mesma defendida pela Associacdo
Brasileira de Antropologia, que considera que o quilombo representa “[...] um legado,
uma heranca cultural e material que lhes confere uma referéncia presencial no

sentimento de ser e pertencer a um lugar e a um grupo especifico” (ABA, 1994).

2.1  Osquilombolas no Espirito Santo

Embora o estado ndo tenha ocupado um lugar de destaque econdémico no
periodo escravista, segundo o historiador Cléber Maciel (1993), documentos registram a
presenca de escravizados em terras capixabas a partir de 1550. Além daqueles que
foram trazidos diretamente do continente africano, houve um fluxo intenso de
transferéncias de escravos oriundos da Bahia, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Além
disso, conforme registrado pelo autor, 0s grupos negros chegaram ao estado
acompanhado os fluxos migratérios do periodo p6s-republicano.

De acordo com as pesquisadoras Carla Osorio, Adriana Bravin e Leonor de
Araujo Santana (1999), a distribuicdo e concentracdo dos negros no ES também foram

[...] determinadas pela vida econémica da regido. Assim, até o fim do
século XVIII, em funcédo do cultivo da cana-de-agucar e da mandioca,
e com a criacdo de gado e a pesca, principalmente, essa populagdo se
localizou nas regibes Norte, nos atuais municipios de Sdo Mateus,
Conceicdo da Barra e Linhares; Central, nas cidades de Vitoria, Serra,
Santa Leopoldina, Vila Velha e Guarapari; e Sul, em Anchieta, Piima,
Itapemirim, Marataizes e Presidente Kennedy (p. 23).

Da mesma forma, a constituicdo de quilombos no estado também seguiu a
I6gica nacional e, por meio das fugas, das liberdades conquistadas e das aliangas
estabelecidas, os negros foram constituindo grupos nas areas rurais. O acervo

documental datado de 1710 ja ressaltava a diversidade dessas comunidades. Segundo
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Aguiar (1993), em 1823, por exemplo, “moradores brancos de Sao Mateus fizeram
reclamagdo ao governo alegando que 14 existiam muitos quilombos (p. 47)”.

Mas essa presenca sempre foi instdvel. Dos riscos de ataques das tropas a
mando dos senhores antes da aboli¢do as politicas econdémicas desenvolvimentistas do
pais, os territorios onde estavam localizados os quilombos sempre estiveram ameacados.

Conforme registra a histéria, a busca pela transformacéo desse pais cheio de
herangas coloniais em um espaco propicio ao capitalismo fez com que a marginalizagdo
dos ex-escravos fosse institucionalizada. A comercializacao das terras no Brasil, a partir
de 1850, prevendo que somente poderiam ser adquiridas areas rurais por meio de
compra ou doagdo do governo, pavimentou um caminho que resultaria na expulsdo de
boa parte dos remanescentes dos quilombos de seus territérios (OSORIO; BRAVIN;
SANTANA, 1999).

Somado a isso, a politica migratéria com foco no embranquecimento
consolidou a estrutura agraria capixaba e excluiu o negro do processo:

[...]A opcéo do Estado brasileiro pela imigracdo estrangeira e ndo pela
reintrodugdo dos trabalhadores libertos fornece uma perspectiva
particular da formacéo da Nacéo e da engenharia de Estado, expressdo
da estatizacéo de técnicas e controles sobre a populagdo e o territorio.
Os grupos que foram “cidadanizados” no século XIX pelo processo
imigratorio e colonizador, sob o controle do Estado brasileiro, foram
chamados a reconstruir um projeto de nacdo em detrimento de uma
perspectiva depreciativa em relacdo a parcela da populacdo indigena e
afrodescendente, constituindo parte integrante das situacbes de
conflito e definicdo de fronteira étnica (OLIVEIRA, 2016, p. 128).

Restou as comunidades remanescentes de quilombos resistir a todo tipo de
violéncia para preservar sua memoria e cultura. Essa resisténcia materializa 0 processo
de disputa de poder no meio rural capixaba, especificamente nos espagos em que a
partir da abolicdo da escravatura formas distintas de territorialidades passaram a
coexistir de maneira conflituosa — de um lado as comunidades tradicionais quilombolas
e de outro 0 modus operandi do capitalismo, representado por empresas transnacionais e
proprietarios rurais. Conforme Simone Ferreira (2010):

Seja durante a escravidao, seja em periodos posteriores, o conflito
sempre permeou as relacdes sociais entre a populacdo negra e 0s
grupos dominantes ideologicamente brancos. O conflito constrdi
identidades e é retroalimentado por elas. Materializa-se no espago
apropriado e dominado por esses grupos sociais, colocando em
evidéncia diferenciadas matrizes de racionalidade na relacdo que
estabelecem entre si e com a natureza: territorios e préticas de
territorialidade (p. 14).
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2.2  De voltaao jogo?

Foi somente a partir da década de 80 que o termo quilombola comecgou a criar
uma nova versdo discursiva no imaginario nacional. O marco desse movimento
historico foi materializado pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias (ADCT): “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
Ihes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988).

Por meio dessa lei, os quilombolas deixaram de ser somente vistos como uma
contribuicdo cultural, passando a figurar como sujeitos de direito, ou seja, passaram a
ocupar uma posicdo juridica diante do Estado-Nacdo (OLIVEIRA, 2016). Para Simone
Ritta dos Santos (2014), o texto do referido artigo foi “o possivel” em fungdo do
contexto que marcou a constituinte:

Embora o texto aprovado tenha intruduzido mudangas importantes no
campo dos direitos, sua formulacdo envolveu diferentes grupos
politicos em um intenso processo de mobilizagdo e negociagdo entre
interesses e valores sociais a respeito dos modelos de estado, direitos,
sociedade, republica e democracia (p. 58).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal/88, atores como o movimento
negro, representantes do Ministério Publico Federal, universidades, alguns
parlamentares, entre outros passam a atuar sobre questdes do tema. Em 1992, conforme
Santos (2014), ocorrem as primeiras tentativas do Ministério Publico de aplicar o
referido artigo 68 na comunidade do Rio das Ré&s, na Bahia, mas os operadores da
justica foram pouco abertos a autoaplicabilidade do artigo. Em 1995, a senadora
Benedita da Silva (PT/RJ), do movimento negro urbano, e o deputado Alcides Moderno
(PT/BA) apresentam projetos, no Senado Federal e na Camara dos Deputados,
respectivamente, com o objetivo de regulamentar o dispositivo constitucional.

Somente em 10 de setembro de 2001, o Governo Federal toma a primeira
medida nesse sentido, com a publicacdo do Decreto n. 3.912. Contudo, tal instrumento
restringiu o alcance do texto constituicional, conforme avaliou 0 movimento negro. Para
Santos (2014), a publicacdo do Decreto n. 4.887/03, que cancelou o anterior e
estabeleceu a Politica Nacional de Atendimento as Comunidades Quilombolas,
estabeleceu procedimentos adminitrativos no processo de regularizagdo fundiaria que

atenderam, a0 menos em termos de proposta, a expectativa dos beneficiarios.
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A nova regulacdo administrativa apresentou avangos, dentre eles, a
adocdo de uma conceituagdo de comunidade e de terra de quilombo
fundamentada no critério de autoidentificacdo, da possibilidade de
desapropriagdo de propriedades incidentes em terras de quilombos
quando o necessério, e da atribuicdo de competéncia de conducdo do
processo ao Incra. O novo governo, representado pelo PT, mostra uma
mudanca na conducdo das politicas governamentais decorrentes da
eleicdo presidencial de 2002 (SILVA, 2014, p. 64).

E fato que o Estado brasileiro, em termos de legislagio que abarcasse direitos,
demorou a reconhecer a presenca de comunidades quilombolas neste pais, mesmo
passados mais de 100 anos da abolicdo formal da escraviddo. Porém, a insercdo do Art.
68 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo
Federal (CF) e a edicdo de outros instrumentos normativos sequer foram suficientes
para a consolidacdo desse direito. Segundo dados oficiais do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) — o6rgao responsavel pela execugdo dessa
politica publica prevista na CF — das cerca de trés mil comunidades quilombolas
espalhadas pelo pais apenas pouco mais de 150 obtiveram a titulacdo de suas areas.

E mesmo sem os direitos dos povos quilombolas terem sido concretizados,
somente a possibilidade de modificacdo na estrutura social e fundiria por meio das
propostas de regularizacdo dos territorios foi suficiente para a emergéncia de
guestionamentos juridicos e étnicos, materializados pela reacdo dos grupos

ideologicamente contrarios a essa politica afirmativa. No olhar de Oliveira (2016):

A propria contrariedade ruralista em relagdo a titulacdo quilombola
remete a disputa por “terras novas” para expansdo do agronegocio,
haja vista que, de Nova Venécia, os descendentes de italianos
passaram a expandir seus negécios econdmicos e politicos para Sao
Mateus e Concei¢cdo da Barra. O contraponto desse processo € o
ambiente de conflito e competigdo por direitos a terra que o grupo
intitulado Movimento Paz no Campo (MPC) impbs ao pleito
quilombola... (p. 131).

Em meio a essa reacdo, a imprensa produziu matérias com abordagem de
questdes em torno dessa tematica, que ajudam a compor o corpus deste trabalho. Para
entender o contexto de producdo desse conteudo jornalistico, antes de passarmos a
analise propriamente dita, realizaremos uma discussao acerca da dindmica do campo do
jornalismo e sobre o jornal A Gazeta, um dos jornais impressos de maior tiragem do
Espirito Santo e de maior legitimidade na elite capixaba. Essa discussdo dara suporte a

analise do material selecionado na ultuma secéo deste artigo.
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3 Arena de disputa: o campo do jornalismo

A discussdo a ser estabelecida nesta secdo estd estruturada a partir da categoria tedrica
da obra de Pierre Bourdieu (1997; 2000; 2003) denominada Campo. Ao soci6logo
francés, esse conceito se refere a um espacgo simbolico onde disputas e tensdes ocorrem
em dada estrutura na qual agentes distintos, em busca de capital simbolico, travam
batalhas com o fito de ocupar boas colocagdes nesse espaco. Para ele:

A estrutura do campo é um estado da relagdo de forgas entre o0s
agentes ou as instituicbes envolvidas na luta ou, se preferir, da
distribuicdo do capital especifico que, acumulado no decorrer das lutas
anteriores, orienta as estratégias posteriores. Esta estrutura, que esta
no principio das estratégias destinadas a transforma-la, esta ela propria
sempre em jogo: as lutas cujo lugar é o campo tém por parada em jogo
o monopolio da violéncia legitima (autoridade especifica) que é
caracteristica do campo considerado, quer dizer, em Gltima analise, a
conservagcdo ou subversdo da estrutura da distribuicdo do capital
especifico (BOURDIEU, 2003, p. 120).

Em vérias obras, o autor discute a estrutura e o funcionamento de diferentes
campos, como o da literatura, o cientifico, o econébmico e, entre outros, o0 campo do
jornalismo. Dotado de uma dindmica de funcionamento prépria e desfrutando de
privilegiada posicdo na estrutura social, a agéncia desse campo tem provocado
acalorados debates. Ressaltada na introducdo deste texto, a influéncia do jornalismo na
vida das pessoas é sem duvida um universo que merece ser observado e estudado.

E importante salientar que diversas pesquisas cientificas sobre os efeitos do
jornalismo na sociedade tém sido produzidas h4 um bom tempo. Este trabalho, por
exemplo, filia-se ao pensamento desenvolvido ao longo dos anos a partir do conjunto
conceitual denominado Mass Communication Research. Fundamentada inicialmente
numa crenca na onipoténcia da midia, os caminhos alternam-se a relativizacdo dos
efeitos nos receptores (MATTELART; MATTELART, 2014). Nossa op¢do supera o
debate tedrico marcadamente ideoldgico, proporcionando uma integracdo entre as
muitas descobertas/hipOteses, assentando-se na perspectiva de existéncia de efeitos
difusos que se dé&o a medio e longo prazos, efeitos que agem no processo cognitivo.
Conforme explica Mauro Wolf (1987):

Na evolugdo que a questdo dos efeitos estd a sofrer desde hd algum
tempo, muda em primeiro lugar, o tipo de efeito, que j& ndo diz
respeito as atitudes, aos valores, aos comportamentos dos
destinatarios, mas que é um efeito cognitivo sobre os sistemas de
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conhecimento que o individuo assume e estrutura uma forma estavel,
devido ao consumo que faz da comunicagdo de massa. Em segundo
lugar, muda o quadro temporal: j& ndo sdo mais efeitos pontuais,
ligados a exposicdo da mensagem, mas efeitos cumulativos,
sedimentados no tempo. Isto €, realca-se o caracter processual da
comunicacdo, que é analisada quer na sua dindmica interna, quer nas
suas relagbes com outros processos comunicativos, anteriores ou
contemporaneos. (p. 124).

Ao avaliar um periodo de 29 anos de publica¢Bes sobre titulacdo de territorio
quilombolas, o entendimento desse efeito cognitivo a longo prazo torna-se pertinente.
Nesse sentido, entende-se que a producdo da noticia deve ser vista como uma pratica
social complexa que envolve muitas interacdes sociais (dentro e fora do proprio campo).
Assim, na avaliacdo da imprensa numa perspectiva sociologica do processo de producéo
das noticias, procuramos inserir, como propde Traquina (2005, p. 14), “[...] o paradigma
do agenda-sentting dentro da vasta literatura do newsmaking” para se ter a possibilidade
de enxergar as relagdes internas e externas ao campo do jornalismo.

Pode-se identificar, segundo a perspectica de Molotch e Lester (1974 apud
TRAQUINA, 2005) trés categorias de agentes dentro do campo jornalistico que ocupam
posicOes diferentes e desempenham funcdes distintas, quais sejam:

a) os promotores de noticia (news promotors), definidos como aqueles
individuos e os seus associados que identificam (e tornam assim
observavel) uma ocorréncia especial; b) os news assemblers, definidos
como todos os profissionais que “transformam perceptivel um
cojunto finito de ocorréncias promovidas em acontecimentos publicos
através da publicagdo ou da radiodifusdo” (Molotch e Lester,
1974/1993:38); e ¢) os consumidores de noticias (news consumers),
definidos como aqueles que assistem “a determinadas ocorréncias
disponibilizadas como recursos pelos meios de comunicagdo social”
(MOLOTCH e LESTER, 1974, apud TRAQUINA, 2005, p. 21).

A principal preocupagdo das pesquisas sob a otica da teoria do agendamento (ou
agenda-setting) é o papel central que o jornalismo apropria-se nas sociedades
contemporaneas e na comunicacdo politica, pensando como a transformacéo de fatos em
noticia significa. Segundo Traquina: “[...] dar existéncia publica a esse acontecimento
ou questdo, constitui-los como recurso de discussdo” (2005, p.22). Assim, a producéo
do campo jornalistico colabora de forma decisiva para dar ciéncia aos acontecimentos
aos quais as pessoas nao tiveram contato diretamente, tendo papel prepoderante para

que assuntos sejam transformados em recursos de discurso na agenda publica.
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A teoria do agendamento foi proposta por Maxwell Mccombs e Donald Shaw
em 1972, a qual entendia que os meios de comunicagdo de massa selecionariam quais
seriam 0s assuntos a serem observados pelas pessoas como prioritarios. Para 0s autores,
0 campo do jornalismo teria a funcéo de oferecer a audiéncia uma especie de lista sobre
0 que se deveria discutir e formar opinido: “O pressuposto fundamental do agenda-
setting € que a compreensao que as pessoas tém de grande parte da realidade social Ihes
é fornecida [...]” (SHAW, 1979, apud WOLF, 1987, p. 128). Ou seja, parte-se da
premissa que o campo jornalismo exerce uma funcdo de agendamento.

Walter Lippmann (1922/2008), em sua cléassica obra “Opinido Publica”, reforca
a importancia desse fendmeno da agenda ao afirmar que: “Em qualquer sociedade que
néo esteja completamente voltada a si mesma e a seus interesses e nem tao pequena que
todos possam saber sobre tudo que se passa, ideias dizem respeito a eventos que estéo
fora da vista e do alcance” (2008, p. 28).

Considerada uma das principais linhas de investigacdo sobre os efeitos
cognitivos do jornalismo e que, por conta disso, vem sendo aprofundada hd mais de 40
anos em diversas partes do mundo, surgiram novas perspectivas de analise. Segundo
David Castro de Magalhaes (2014, p.48) “A capacidade dos meios de comunicacdo de
influenciar na configuracdo da agenda publica € o postulado mais conhecido da Agenda-
setting. Esse, no entanto, é apenas a primeira fase do modelo teérico”.

Magalh&es explica que as transformagdes na teoria acrescentaram novos olhares
aos impactos do agendamento, entre 0s quais: 0 motivo das pessoas permitirem ser
influenciadas pelo agendamento; o agendamento de atributos, que seria a énfase que é
dada em certos atributos dos objetos agendados em detrimento de outros; e, unificando
as possibilidades dessa teoria, uma perspectiva que o autor chama de quinta fase, na
qual ha um relacionamento entre objetos e atributos agendados pela midia.

Com base nesses argumentos, os estudos dessa teoria ainda possuem valor e
colaboram no entendimento do funcionamento do campo do jornalismo (empresa e
profissionais) e suas relacbes com os demais atores. Passamos a seguir, com base na

discussao realizada até aqui, a analise do contetdo.
4 Analise do corpus

Antes de analisar o corpus, faremos uma breve contextualizacdo do veiculo

analisado. O jornal A Gazeta, mais antigo jornal em circulacdo no estado do Espirito
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Santo, foi fundado em 1929. Sua historia registra uma intensa relagédo politica, tendo os
seus proprietarios desde o inicio marcado presenca no campo politico. De acordo com
José Antbnio Martinuzzo (2005):

O grupo ligado a Carlos Lindenberg — politico de direita, proprietario de
terras, criador de gado e plantador de cacau — criou uma sociedade e pediu
para uma terceira pessoa, Alfredo Alcure, representante do Partido Social
Democrata (PSD) e amigo de Eleosippo da Cunha (UDN), para comprar o
jornal. Anos depois, A Gazeta foi transferida para a sociedade criada. Os
membros dessa sociedade, aos poucos, foram vendendo as suas partes, as
quais foram sendo adquiridas por Carlos Lindenberg que, em 1948, ja
governador, acabou sendo o maior acionista do jornal (p. 78).

O controle acionario do jornal estd nas méos da familia Lindenberg desde 1949.
Importante frisar que o periddico integra um conjunto de 20 negocios na &rea de
comunicacdo desse grupo empresarial, entre esses quatro emissoras de TV aberta
afiliadas a Rede Globo. Circulando em todo o Espirito Santo, parte da Bahia e de Minas
Gerais e nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia, o jornal A Gazeta
“discursa” para um publico preponderantemente formado pelas classes A, B e C e adota,
por esse motivo, uma linha mais conservadora, tanto na forma quanto no conteddo
(MARTINUZZO, 2005).

A cobertura desse jornal sobre a titulacdo de territorios foi avaliada a partir da
Anélise de Contetdo, a qual possibilita quantificar objetivamente e de forma
sistematizada aspectos importantes sobre os textos publicados por esse veiculo. Esse
procedimento foi escolhido em funcdo de permitir, segundo Maria Cecilia de Sousa
Minayo (1999, p. 303), “[...] tornar replicaveis e validas inferéncias sobre dados de um
determinado contexto, por meio de procedimentos especializados e especificos. Em
comum, as defini¢des ressaltam o processo de inferéncia”.

Assim, sera possivel ressaltar elementos importantes a compreensao da tematica
por meio de dados mensuaveis 0s quais podem ser analisados e comparados. Faz mister
destacar ainda que a Analise de Conteido ndo esta restrita ao @mbito iminentemente
quantitativo, permitundo consideracbes a partir de perspectivas qualitativas.
Independente do direcionamento o que ndo se deve perder de vista nos estudos baseados
nesse método € a busca pela critica no contetdo.

A amostra foi construida obedecendo critérios temporais e tematicos. Como
recorte temporal, optou-se pelo periodo compreendido entre 05 de outubro de 1988
(data da promulgacdo da CF que reconheceu o direito ao territdrio as comunidades
quilombolas) e 06 de julho de 2017 (data do ultimo acesso do pesquisador ao banco de
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dados). O levantamento dos dados foi realizado entre os meses de maio e julho de 2017
por meio do uso do software The Shell, sistema de busca que gerencia todo banco de
dados digitais do grupo de comunicagdo ao qual o jornal esté ligado.

A busca eletronica dos textos efetivou-se por meio do uso das seguintes
palavras-chave e suas respectivas variaces de género e numero: quilombo, quilombola,
remanescente, escravo e negro. A partir de todo material levantado, foram somente
selecionadas as publicagbes em que foi abordado (direta ou indiretamente) o tema da
titulacdo de territérios quilombolas.

A partir dessa filtragem foram, registradas 49 ocorréncias (notas em colunas[8],
artigos[4], entrevista[1], noticias[23] e reportagens[13]) sobre a tematica ao longo dos
29 anos pesquisados. Interessante frisar que o tema aparece pela primeira vez no jornal
somente em 16/08/1998, de forma indireta, em uma reportagem que abordou a
ancestralidade da comunidade de Retiro, localizada no municipio de Santa Leopoldina.
A distribuicdo das ocorréncias durante os anos foram organizadas no gréafico a seguir.

TITULACAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS NO JORNAL A GAZETA (ES)

Ocorréncias por ano: 1988-2017

26

24

22

20

1988 1998 2003 2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Os anos de 1998 e 2003, respectivamente, registraram uma Gnica ocorréncia
cada, sendo que no ultimo a reportagem foi publicada em uma editoria de contetdo
nacional (Brasil) abordando de forma abrangente o processo de titulagdo comunidades
quilombolas na ocasido da mudanca da legislacdo (“Governo vai regularizar
quilombos”, p.12, 16/11/2003). Em 2004 (sete ocorréncias), as noticias veiculadas
abordam, principalmente, discussdes sobre 0s processos de titulagdo que iriam ser
realizados pelo Incra, ndo havendo posi¢cdes contrarias a delimitacdo dos territorios
(“Quilombolas sao reconhecidas no estado”, p.19, 16/07/2004).
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E o ano de 2007 destaca-se como 0 periodo em que mais notas, noticias,
reportagens e artigos sobre o tema foram publicados. Predominam ocorréncias em que
os atributos agendados em relacdo a titulacdo sdo negativos, tratando o tema como um
problema para aqueles que poderiam “perder a sua terra” (“Areas de quilombos sdo
disputadas”, p.4, 21/01/2007 - “Mais problemas”, p.16, 27/02/2004). Outro atributo
evidenciado nesse periodo foi o aspecto conflitivo entre as partes envolvidas
(fazendeiros, empresa, quilombolas e Estado). O crescimento do agendamento do tema
nesse ano coincide com o0 momento em que o Incra comeca a notificar os proprietarios
sobre os resultados do estudos cujo processo poderia resultar em desapropriacdes
(“Proprietarios lutam por terras em Sao Mateus”, p.3, 27/05/2007 - “Agricultores do
norte querem revisdo de areas quilombolas”, p.7, 31/05/2007 - “Terras de produtores
ameacadas no norte” e “Produtores podem perder terras para quilombolas”, p.4,
05/08/2007). Nesse periodo, predominam como fontes ouvidas nos contedos
produzidos os proprietarios rurais e a empresa envolvida (15 publica¢des), enquanto os
quilombolas figuram como fontes em apenas trés oportunidades.

Outro periodo que merece abordagem especifica é o ano de 2013, ndo s6 pelo
namero de registros, mas também pela mudanca no agendamento dos atributos. Nas
matérias publicadas nesse ano, o Ministério Publico Federal passa a figurar como fonte.
Em termos de contetdo pode-se perceber uma mudanca (questiona-se a legalidade das
terras ocupadas pela Aracruz/Fibria, a demora do Incra em dar andamento aos processos
de titulacdo das comunidades, entre outras questdes) que modifica o enquadramento da
cobertura, deslocando-o a um polo um pouco mais favoravel a titulacdo das
comunidades (‘“Promotoria federal defende demarcagdo”, p.16, 26/03/2013 - “MPF
exige que Fibria devolva terras”, p.28, 26/12/2013).

Concluséao

Nesse contexto, uma importante constatacdo € que ha inimeras possibilidades e
percursos de pesquisa a serem escolhidos diante da riqueza de elementos que o corpus
oferece para tentar compreender o fenébmeno socicial envolvido na disputa de poder no
meio rural capixaba, tendo como foco o papel da imprensa nesse processo. Essas
impressdes sO servem de motivacao para a continuidade da pesquisa, especialmente pela
constatacdo de que ndo houve cobertura significante sobre a situacdo das comunidades

quilombolas envolvidas.
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Partindo das analises feitas neste estudo, foi possivel perceber que a construcao
dos significados e ideias — conforme o pensar de Lippmann (2008) — também perpassam
0 acesso a informagdes as quais a sociedade ndo teve contato direto. A necessidade de
reelaborar a historiografia sobre a escravidao e sobre os quilombos demonstram isso.
Nessa esteira, a imprensa (caso especifico do jornal impresso) ocupa um papel
importante nesse processo de construcdo de pensamento. O que implica, em termos de
efeitos cognitivos a longo prazo que as matérias que foram publicadas ao longo do
periodo estudado sobre titulacdo de territérios quilombolas ajudam a compor a ideia que
a sociedade tem ou tera sobre o tema.

Sobre os fendmenos observados nessa cobertura, 0 nimero de matérias com
agedamento de atributos negativos sobre o processo titulatério, bem como a presenca
maior de fontes contrarias nas matérias observadas, especialmente no ano mais
representativo em termos de efeitos da agenda-setting (2007), indicam que entre 0s
afetados no processo de titulagdo (quilombolas e proprietarios das terras que estdo
dentro dos territdrios indentificados pelo Incra) h& desequilibrio no acesso ao campo
jornalistico. Observa-se ainda que as matérias em que os quilombolas figuraram como
fonte exclusiva tinham como motivacdo [negativa] protestos, entre 0s quais o
fechamento de BRs e/ou a ocupacdo da sede do Incra para reivindicar seus direitos.

Sobre o campo jornalistico, percebeu-se a presenca de diversos atores que atuam
no processo de producdo de noticia que podem influenciar a prética, inclusive atores
externos ao campo. Ndo é possivel, ao menos a partir das técnicas utilizadas neste
momento, identificar quais atores foram responsaveis pelo contetdo sobre titulacdo de
territorios quilombolas estudados. Ha lacunas a serem preenchidas, talvez com pesquisa
de campo, para identificar, por exemplo, as estratégias de atuacdo dos envolvidos no
processo na relacdo com a imprensa, a receptividade do campo jornalistico a suas
demandas e reinvidicag0es, entre outras questdes.

Certo € que as matérias sobre titulacdo de territérios quilombolas notabilizam
questdes ndo so de ordem linguistica ou sobre a dinamica do campo jornalistico e suas

especificidades, mas também de ordem social, histérica, racial e ideoldgica.
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