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Resumo

O presente trabalho objetiva refletir acerca do conceito de enquadramento e sua
aplicabilidade no ambito da comunicacdo social. Sdo apontadas teorias, principais
estudiosos e exemplos de diferentes objetos empiricos pesquisados através da andlise de
engquadramento. Busca-se identificar os quadros de sentido (positivo, negativo e neutro)
atribuidos as manchetes e chamadas sobre a tramitacéo e votagdo da PEC 241 (ou 51)
publicadas na capa do jornal Folha de S&o Paulo. Por dltimo, analisa o framing
predominante nos textos e sugere amplo debate sobre esse mecanismo que vem sendo
cada vez mais utilizado para compreender recortes da realidade nos processos
jornalisticos.
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Introducéo

Os meios de comunicacdo se utilizam de varios elementos para pautar
acontecimentos e dao a estes enfoques que serdo recebidos e discutidos no espacgo
publico. E notdria a influéncia do jornalismo no modo de pensar da sociedade. De
maneira geral, o jornalismo se propde a informar e a divulgar fatos reais que serdo
socializados e irdo influenciar no modo de viver das pessoas. Muitos estudiosos buscam
identificar como as praticas e os paradigmas do universo jornalistico sdo instituidos e
reproduzidos ao longo de anos. Pressupostos de verdade, imparcialidade, objetividade,
tempo, valores, responsabilidade social, guardides da democracia, entre outros aspectos,
norteiam os processos de producdo de noticias e, consequentemente, a maneira como
serdo expostas aos individuos. No desejo de entender como e porqué os veiculos

selecionam alguns aspectos da realidade percebida, de que maneira oferecem quadros
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de significagdes ou marcos interpretativos aos acontecimentos, pesquisadores tém cada
vez mais adotado conceitos de enquadramento (framing, em inglés) aos seus estudos e
indagac0es.

Propor uma reflexdo sobre como as coberturas jornalisticas constroem sentidos
sobre acontecimentos no campo politico é objetivo desse trabalho. Para tanto, buscou-se
analisar nesta proposta o enquadramento dado as manchetes e chamadas veiculadas em
capas do jornal diario impresso Folha de S&o Paulo, referentes a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) que limita o teto de gastos publicos federais por até 20 anos.

A PEC 241 (ou 51), de inciativa do Presidente da Republica Michel Temer,
institui 0 novo regime fiscal nas instancias do governo federal. A medida gerou
polémica porque também altera financiamentos nas areas da salde e educacéo. Entre os
guestionamentos sobre o documento, estd a possibilidade da suspensdo de realizacdo de
concursos publicos, de ajustes salariais para servidores e aumentos tributarios que
impliqguem perda de receita. Outra linha de debate aponta que o teto é tido como
rigoroso e que pode afetar direitos sociais. Por outro lado, a proposta é defendida como
“remédio” necessario ao ajuste fiscal e retomada do crescimento econdmico no pais. O
documento é também conhecido como PEC 51, em razdo de ter adquirido essa
nomenclatura durante tramitacdo no Senado. Questionamentos, pesquisas e debates
acerca do tema ganharam corpo em diferentes plataformas de divulgacdo nos meios de
comunicagdo. Assim também, movimentos sociais organizados contrérios a medida
tomaram as ruas em protestos e manifestacées desde que a medida foi apresentada®.

No sentido de buscar compreender como o jornal Folha de Sdo Paulo enquadrou
a PEC do teto dos gastos publicos em suas publicacbes de capa, recorreu-se para a
presente andlise, obras de autores que tratam do conceito e operacionalizacdo de
enguadramento, bem como indicam exemplos sobre a aplicabilidade do conceito em
diferentes objetos de pesquisa. Enquadramento € apresentado pelos autores como um
marco cognitivo que oferece compreensdo sobre um fendémeno a partir da selecdo,
énfase e/ou exclusdo de determinados elementos da realidade. E entendido como um
mecanismo destinado a enquadrar acontecimentos e, assim, gerar um quadro especifico
de interpretacdo e sentido aos mesmos.

Na discussdo teorica levantada é ressaltado como o0s estudos sobre

enquadramento no jornalismo, em especial no jornalismo politico, revelam a intengéo

* Segundo divulgaces em portais de noticias da internet e na TV.
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dos meios e profissionais da area em organizar a realidade de modo que promovam uma
interpretacdo de cunho moral, historico, cultural, institucional ou social acerca dos fatos.
Foram adotadas teorias-metodoldgicas de enquadramento para analise dos dados,
apresentadas as discussdes sobre os resultados e, por ultimo, proposto aprofundamento

nos estudos acerca do uso de analise de framing nas pesquisas.

Anélise de enquadramento: conceitos, perspectivas e aplicabilidade

Atualmente, a no¢do de enquadramento vem sendo considerado um paradigma
alternativo para estudos no ambito da comunicagéo, especialmente quando se busca
compreender como as coberturas midiaticas influenciam no modo de pensar do publico
acerca dos acontecimentos do dia a dia. Sua natureza teve origem em estudos
sociolégicos, politicos, comunicacionais e psicoldgicos (MENDONCA; SIMOES,
2012). Com o proposito de buscar compreender a dimensao interpretativa e simbolica
das relacBes sociais, foi possivel aplicar esse tipo de andlise em pesquisas sobre
campanhas politicas, reality-shows, eventos, movimentos sociais e até mesmo em
conversa informais, segundo apontam os autores Mendonca e Simdes (2012).
“Heuristicamente rica e bastante maleavel, a nocdo parece se adaptar a diferentes
problemas de pesquisa, embasando abordagens metodoldgicas  distintas”
(MENDONCA; SIMOES, 2012, p.188).

No que diz respeito a origem dos estudos sobre enquadramento, Mendonca e
Simdes (2012) recorrem as reflexdes de Goffman sobre Frame Analysis para esclarecer

um pouco mais o conceito de enquadramento nas interagdes sociais:

O objetivo de Goffman ndo é o de investigar grandes estruturas e
sistemas sociais. Seu foco incide sobre as pequenas interacGes
cotidianas que organizam a experiéncia dos sujeitos no mundo, 0s
quais se deparam, em toda situacdo, com a questdo: “O que esta
acontecendo aqui?”. Para o autor, o enquadramento € justamente o que
permite responder a essa indagacdo (MENDONGCA; SIMOES, 2012,
p.189).

Nessa concepcdo de Goffman, mencionada pelos autores, quando o sujeito se
depara com uma determinada situagdo, é necessario entender qual o quadro que se
estabelece e, na sequéncia, qual o posicionamento que deve adotar perante esse quadro.

Nesse pensamento, entende-se que € possivel “isolar alguns quadros basicos
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disponibilizados pela cultura, a fim de compreender a organizagdo da experiéncia”
(MENDONCA; SIMOES, 2012, p.190).

Nesse sentido, parte-se para a categorizacdo dos quadros, a comecar pelos
primarios, que se referem aqueles cuja aplicacdo € imediata e direta em uma cultura. Foi
nesse contexto que Goffman apontou os conceitos de chave: um conjunto de regras e
convencgdes onde a agdo é transformada a partir de um quadro primério e, na sequéncia,
vai atualizando (MENDONCA; SIMOES, 2012, p.190). Estes autores exploram
possibilidades de operacionalizacdo do conceito de engquadramento em diferentes
pesquisas e analisam uma categorizacdo baseada em trés grandes modelos de

apropriacédo do conceito:

O primeiro € composto por estudos que enfocam e analisam a situagao
comunicativa, buscando pensar a maneira como mensagens
metacomunicativas participam de sua definicdo. Uma segunda
vertente inclui pesquisas que adotam o enquadramento para realizar
analises de contetdo discursivo, explorando as molduras e as
saliéncias produzidas por enunciados. Por fim, a terceira perspectiva
dedica-se ao estudo de frame effects produzidos pela adogdo
estratégica de discursos (MENDONCA,; SIMOOES, 2012, p. 191).

Enguadramento € entdo entendido como um marco cognitivo que oferece
compreensdo sobre um fendmeno a partir da selecdo, énfase e/ou exclusdo de
determinados elementos da realidade. E tido como um mecanismo destinado a
enquadrar acontecimentos e, assim, gerar um recorte especifico de interpretacdo e
sentido aos mesmos (PORTO, 2004). Também Gaye Tuchman contribuiu para analises
sobre os enquadramentos e 0s processos de producdo de noticias. Porto (2004) recorre a
Tuchman para destacar que “as noticias impdem um enquadramento que define e
constroi a realidade” (PORTO, 2004, p.79). O autor também aponta que
enquadramentos sdao mecanismos que ordenam o discurso por meio de “praticas
especificas (selecdo, énfase, exclusdo) e que acabam por construir uma determinada
interpretacdo dos fatos” (PORTO, 2004, p.80). Vale ressaltar que os enquadramentos
escolhidos pelos meios de comunicacdo sdo percebidos cognitivamente pela sociedade
de modo a influenciar no entendimento sobre os acontecimentos, sejam eles de cunho
politico, social, cultural, religioso, etc.

Conforme sugere Porto (2004), os enquadramentos podem ser noticiosos, que

“seria o ‘angulo da noticia’, o ponto de vista adotado pelo texto noticioso que destaca



40N

Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
INTERCOM 402 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicac¢do — Curitiba - PR — 04 a 09/09/2017

certos elementos de uma realidade em detrimento de outros” (PORTO, 2004, p.91) ou
interpretativo, que “promovem uma avaliagdo particular de temas e/ou eventos politicos,
incluindo definicbes de problemas, avaliagcbes sobre causas e responsabilidades,
recomendacdes de tratamento, etc.” (PORTO, 2004, p.92). Neste caso, sao
interpretacdes promovidas por atores sociais diversos.

Nesse horizonte de busca por novos olhares em analises de enquadramento
utilizadas no ambito da comunicagdo, Motta (2010) argumenta que, no jornalismo
politico, o enquadramento que predomina € o framing dramatico. Para chegar a tal
conclusdo, o autor recorreu a importantes conceitos sobre framing jornalistico e também
reforca os conceitos de correntes tedricas acerca do tema, levantados por Tchuman,
Porto e Goffman.

Nessa direcdo, 0 autor sugere que, para além dos estudos de analise de
enguadramento, comumente concentrados nas perspectivas jornalisticas, ou aos
conteudos, as producdes das noticias, ou ainda, as operacdes semanticas utilizadas para
enquadrar a realidade, é necessario analisar o carater cultural dos framing. Conforme
aponta o autor, o aspecto cultural esta atrelado a origem das teorias do enquadramento e,
por esse motivo, defende em seus estudos que, analisar o enquadramento de noticias vai
além da reflexdo sobre a producdo e recepcdo de conteldos jornalisticos. Estes
processos, por sua vez, se ddo no campo cultural, na medida em que a cultura perpassa
tanto o universo dos leitores como dos jornalistas, bem como o processo de interagcdo
entre ambos (MOTTA, 2010, pp. 143-144).

Assim, o autor defende que ha “reciprocidade de expectativas entre os
interlocutores do ato de comunicacdo. [...] Frames, na origem da teoria, sdo principios
organizativos culturalmente compartilhados” (MOTTA, 2010, p.143). Deste modo, na
visdo de Motta (2010), o enquadramento no campo jornalistico se da por meio de uma
reciprocidade de expectativas geradas sob aspectos culturais. Essa perspectiva teorica
indica a nogdo de enquadramento ludico-draméatico no jornalismo, especialmente
adotado no noticiario politico. Para o autor, os jornalistas apresentam a realidade como
uma arena de conflitos, oposi¢des, lutas, personagens protagonistas e antagonistas,
herdis e vildes, criam enredos e metaforas de jogo. “O instinto de competi¢do do jogo,
proprio também da politica, esta enraizado na cultura e o leitor depreende facilmente as
relacdes de enfrentamento, aliangas, vitorias e derrotas” (MOTTA, 2010, p. 149). O

autor sugeriu que para andlises das noticias, podem ser utilizadas varias categorias da
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narratologia literaria, como personagens, sequencias-tipo, enredos, analepses, entre
outras.

Nessa direcdo, ao refletirem sobre a comunicagdo politica na América Latina,
Caiizélez e Ponce (2015) também chamam a atencdo para a criacdo de significados
entre os interlocutores nos processos de divulgacdo midiatica. Os autores afirmam que o
processo de agdo dos meios de comunicacao vai além das atitudes e opinides individuais
e se estabelece nos efeitos simbdlicos que produzem. Cafiizdlez e Ponce (2015)
corroboram do pensamento de Motta (2010), na medida em que recorrem aos
argumentos de Larana (1999), para afirmar que “la cobertura mediatica, asimismo,
permite una dramatizacion de los hechos, atribuye el liderazgo de las acciones sociales
a ciertas personas e intensifica la imagen de conflito con las instituciones
(CANIZALEZ; PONCE, 2015, p.347). Os autores ressaltam a preferéncia dos meios por
aspectos de conflito e drama no noticiéario.

Sobre identificar os niveis de incidéncias dos meios de comunicacdo em
processos de criacdo de marcos cognitivos, Cafizélez e Ponce (2015) indicam que ha
uma diversidade de perspectivas tedricas relevantes, entre elas: a agenda-setting;
priming e framing, “que ratifican la importancia de los medios em la percepcion que
las audiéncias construyen sobre su entorno” (CANIZALEZ; PONCE, 2015, p.346).

Segundo Mendonca e Simdes (2012), as pesquisas realizadas que utilizam de
analise de enquadramento almejam examinar especialmente os discursos midiaticos.
“Tal interesse se deve a percepgdo de que quadros especificos adquirem visibilidade nos
media e atravessam outros processos sociais” (MENDONCA; SIMOES, 2012, p.191).

Nesta direcdo, os autores citam exemplos de objetos de estudo envolvendo
fendmenos midiaticos como o caso do sequestro da jovem Eload pelo ex-namorado
Lindenberg, de grande repercussdo na midia nacional. Neste caso, segundo o0s autores, a
analise de enquadramento revelou que “o sequestro foi, a principio, inscrito em um
quadro mais amplo de violéncia urbana no Brasil, ao lado de outros casos que envolvem
dramas individuais” (MENDONCA; SIMOES, 2012, p. 192), deixando de fora, por
exemplo, o crime a partir do quadro de violéncia de género. Este exemplo reforga o
conceito de enquadramento aqui ja exposto em que a midia utiliza de inclusédo, énfase e
exclusdo de determinados aspecto no processo de noticiar. Neste exemplo, um
enquadramento foi predominante ao outro: o fato ndo foi tratado no noticiario como

violéncia de género.
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Outro exemplo dessa abordagem focada na situacdo é a pesquisa sobre o
programa Pénico na TV onde foi adotada a andlise de enquadramento como
procedimento de sintese para compreender a dindmica de interacdo do programa
televisivo (MENDONCA; SIMOES, 2012, p.192). Os autores mencionam também
outros estudos que envolvem a nocao de enquadramento a de performance na analise de
reality shows tendo como objetos de estudo os programas Big Brother Brasil e idolos.
“Ao identificar os quadros que orientam distintas situa¢des interativas, investigam-Se as
formas como os sujeitos definem situacGes e agem no interior delas, atualizando valores
sociais” (MENDONCA; SIMOES, 2012, p.193).

A andlise sobre a cobertura da eleicdo presidencial pelo Jornal Nacional, da
Rede Globo em 1994, mostrou que foram utilizados véarios enquadramentos pelo
telejornal: Fernando Henrique com habilidades de unir forcas politicas e Lula atrelado a
conflitos sindicais e discordias, segundo dados levantados por Mauro Porto (2004).
Outro exemplo sobre o0 uso do conceito de enquadramento em pesquisas esta ligado aos
movimentos sociais em coberturas de telejornais: Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) recebe enquadramento de violéncia, perigo e conflito (cunho
dramatico), e enquadramento de irracionalidade e irresponsabilidade (cunho moral).
Também tem sido utilizado o conceito de framing em estudos comparativos entre o
jornalismo praticado no Brasil e no exterior (PORTO, 2004, p. 86-89).

E possivel perceber o crescente uso das nogdes de enquadramento em diferentes
processos de comunica¢do, bem como identificar, conforme apontam os autores
mencionados, aspectos desse novo paradigma em pesquisas ja realizadas. O conceito de
enquadramento aplicado as pesquisas em comunica¢do vem ganhando espaco como
uma alternativa para entender o papel que a midia exerce, especialmente em processos
politicos. Seja para agregar a teorias consagradas, seja para questionar a fragilidade de
outros paradigmas, é notorio, conforme as visdes tedricas aqui apresentadas, a

aplicabilidade dessa ferramenta em pesquisas empiricas no ambito das ciéncias sociais.
Enguadramentos no jornalismo da Folha de S&o Paulo
Diante do exposto, 0 presente trabalho busca analisar, a partir do aporte teorico

apresentado, quais enquadramentos a Proposta de Emenda a Constituicdo 241 recebeu

nas capas do jornal impresso Folha de Sdo Paulo nos meses de outubro, novembro e
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dezembro de 2016. A escolha do periodo € justificada por ser este 0 momento que se
refere a votacdo do documento na Camara dos Deputados e tramitacdo e votacao final
no Senado Federal, momento em que ganhou o0 nome de PEC 51. Esse marco temporal
foi estabelecido com base nas informacgdes publicas de protocolo e tramitacdo do
documento disponiveis no site da Camara dos Deputados e do Senado. Considera-se que
esse periodo levou a uma crescente projecdo ou confronto de ideias sobre o assunto por
parte de diversos pensadores e especialistas de diversas areas do conhecimento, tendo 0s
meios de comunicacdo como espaco importante para tais discussdes e expressdes de
opinides, bem como ganhou, por parte da midia, maior atencdo nas coberturas
jornalisticas devido a votacdo do documento e as manifestacGes populares geradas.

A capa € o primeiro caderno ou pagina do jornal onde se encontram textos que
resumem as noticias distribuidas no interior do veiculo impresso. Podem vir
acompanhadas ou nao de fotos e tem como objetivo chamar a atencdo do leitor para o
contetdo do jornal. O uso de textos publicados nas capas para esta analise se justifica
pelo fato de ser este um espaco considerado relevante, na medida em que séo publicadas
chamadas para os conteidos de maior importancia e destaque atribuidos pelo veiculo
(MARQUES, 2003, p. 39).

Segundo Travasso (2010) estdo entre os elementos que caracterizam a capa de
jornal: 0 nome do jornal, nimero de edicdo, data, fotografia, legenda, manchete e
chamada. “As manchetes apresentam os acontecimentos € noticias mais importantes por
isso sdo elaboradas em letras grandes e negritos para atrair a aten¢do dos leitores”
(TAVASSO, 2010 apud BAZERMAN, 2005, p.38). Erbolato (1991, p. 242 apud
CALDEIRA, 2007), define a chamada da seguinte forma: “titulo, com resumo de uma
matéria, ilustrado ou ndo, publicado geralmente na primeira pagina dos jornais ou em
capas de revista, com a finalidade de chamar a atengao do leitor”. A chamada indica a
pagina interna em que pode ser lido o contetdo jornalistico.

A escolha do veiculo Folha de S&o Paulo se da pelo fato de ser avaliado como
um dos maiores jornais em numero de circulagdo impressa no pais por ano, segundo 0s
dados da Associagdo Nacional de Jornais (ANJ). Os veiculos impressos de grande
circulacdo se apresentam como significativos espacos de lutas simbdlicas, onde estdo
em jogo diversos interesses, seja no processo de construcdo e/ou desconstrucdo da

compreensdo social, neste caso, em especial sobre a¢des politicas.
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Para tal observacdo, foram levantados contetdos publicados acerca da PEC na
capa do jornal entre os dias 1° de outubro de 2016 a 31 de dezembro de 2016,
totalizando assim 92 edic¢Bes da Folha de S&o Paulo. O acesso as publicacdes se deu via
acervo online disponibilizado na internet pelo proprio veiculo. Na selecéo sistematizada
do material foram consideradas as seguintes palavras-chave (codificacdo): Proposta de
Emenda Constitucional 241; Proposta de Emenda a Constituicdo 241, PEC do teto de
gastos publicos; PEC 241; PEC; Teto dos gastos; PEC do teto; teto para 0s gastos
publicos, PEC 51; Proposta de Emenda a Constituicdo 51. Essa identificacdo

possibilitou uma andlise quantitativa dos textos conforme exposto na Tabela 1.

Tabela 1: Quantidade de publicagdes.

Més Outubro Novembro Dezembro
Capas com PEC 11 01 03
Capas sem PEC 20 29 28

Total 31 Capas 30 Capas 31 Capas

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2016)

Observa-se que foram identificadas, entre manchetes e chamadas, o quantitativo
de 15 publicacdes sobre a PEC, de um total de 92 capas da Folha de Sao Paulo
veiculadas no periodo analisado. O volume de capas sem menc¢do a PEC foi maior do
que aquelas que trataram do tema no periodo de tramitacdo e votacdo no Congresso
Nacional. De posse do volume total de textos que tratam do tema, foi inicialmente feita
uma leitura flutuante do material e, a partir dai, foram criadas categorias para a analise
de enquadramento, com o objetivo de identificar quais sdo os possiveis “pacotes
interpretativos” dados ao tema por parte da Folha de Sdo Paulo nas chamadas e
manchetes publicadas nas capas. Essa etapa de categorizacdo se assemelha as técnicas
de Anélise de Contetido (BARDIN, 1977). As etapas da Analise de Conteudo, indicada
por Bardin (1977), sdo: organizacdo da analise, codificacdo, categorizacdo, tratamento
dos dados e inferéncias. As técnicas permitem a sistematizacdo das etapas da pesquisa,
que passam pela definicdo do corpus, a leitura flutuante, a codificacdo, a categorizacéo,
aplicagdo/analise e a inferéncia (BARDIN, 1977).

Porto (2004) defende a importéncia da juncdo da anélise de contetdo com a
analise de enquadramento nos estudos sobre conteudo da midia e propde “um enfoque
integrado que inclua tanto a uma analise de contetddo quantitativa como uma analise

textual de cunho mais qualitativo” (PORTO, 2004, p.96). Ressalta-se que foram
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utilizadas técnicas de andlise de contetdo como suporte a sistematizacdo dos dados.
Nessa etapa de codificacdo e armazenamento de textos em categorias especificas para
analise do material, foram elaboradas planilhas na plataforma Excel para quantificar e
obter resultados estatisticos acerca do contetdo trabalhado.

Este trabalho se propde a verificar quais enquadramentos as noticias sobre a
PEC do teto dos gastos recebeu nas capas do jornal citado. Para tanto, foi adotada a
visdo de Mauro Porto (2004) acerca da aplicacdo do conceito de enquadramento. O
autor sugere distinguir os niveis de enquadramento, identificar principais controversias
e os enquadramentos a elas relacionados e, por ultimo, desenvolver uma anéalise
sistematica do conteido (PORTO, 2004, p.90-97). Deste modo, ap6s leitura flutuante
dos textos, foram definidas as seguintes categorias de analises de enquadramento:
1. Positivo: Corresponde as noticias publicadas nas capas da Folha de Sdo Paulo que
relatam vitéria do governo federal, dominio politico, aliancas politicas, acordos,
crescimento, desenvolvimento ou estabilidade da economia, aceitacdo do publico,
aprovacdo em pesquisas, projecbes econdmicas otimistas, presenca de vozes da
sociedade civil.
2. Negativo: Corresponde as noticias que retratam derrota do governo federal, perda de
aliancas, rejeicdo em pesquisas, instabilidade econdmica, insatisfacdo com a proposta,
projecdes pessimistas para a economia, auséncias de vozes da sociedade civil.
3. Neutro: Corresponde as noticias que ndo se encaixam nas demais categorias ou que
ndo seja possivel estabelecer uma interpretacdo ideologica.

A etapa seguinte consistiu em classificar cada manchete ou chamada conforme

as defini¢des das categorias (positivo, negativo e neutro), conforme tabela 2:

Tabela 2: Enquadramentos dos textos

Data da publicacdo Posicionamento Titulo

1 de outubro Positivo Temer se exime de culpa de crise e defende
ajuste

6 de outubro Negativo Governo acentua a “evangelizacdo” para
aprovar teto

7 de outubro Positivo Comissdo da Camara aprova limite para
gastos publicos

9 de outubro Positivo Comissdo da Camara aprova limite para
gastos publicos

10 de outubro Negativo Controle de gastos melhora condicdes da vida
das pessoas

11 de outubro Positivo Temer cobra base e vé “catastrofe” sem o teto
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12 de outubro

17 de outubro

23 de outubro
26 de outubro

30 de outubro

29 de novembro

13 de dezembro

14 de dezembro

16 de dezembro

Positivo
Negativo

Positivo
Positivo

Positivo
Positivo
Negativo
Positivo

Negativo

Com a aprovacao de teto de gastos, mercado
prevé queda de juros

Queixa contra teto ndo vira da saude, afirma
especialista

Ajuste fiscal requer urgéncia e compromisso
Em 22 votacdo, Camara aprova limite de
gastos

Seria suicidio rever teto antes do prazo, afirma
Meirelles

Gestdo Temer lanca ofensiva para tentar
reverter crise

60% sdo contra a aprovacao do teto dos gastos
publicos

Em votacdo apertada, Senado aprova teto dos
gastos federais

Engatinhamos na arte de governar de costas
para 0 povo

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2016)

A partir da analise de framing, buscou-se verificar qual enquadramento a PEC

do teto dos gastos publicos recebeu nos textos publicados nas capas do jornal impresso

Folha de S&o Paulo, seja valor positivo, negativo ou neutro perante a proposta publica

apresentada pelo governo federal. Os resultados revelam, a principio, que o

enquadramento predominante nas publicagbes das capas da Folha de S&o Paulo, no

periodo estipulado, foi positivo, conforme exposto no grafico n° 2.

Grafico 2: Distribuicdo dos textos conforme as categorias de enquadramento
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Positivo

Negativo Neutro

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2016)

Do volume total, a maioria das noticias destacou vitérias do governo federal

mediante 0s processos de tramitacdo e votacdo no Congresso Nacional. Na matéria
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veiculada em 9 de outubro de 2016 ressalta uma visdo ou interpretacdo de que a medida
proposta pelo governo vai melhorar a vida das pessoas, trard sustentabilidade
econdmica, em reforco ao que é proposto pelo governo. Com o titulo “Controle de
gastos melhora condicfes da vida das pessoas”, a manchete se enquadrada na categoria
positivo, visto oferecer um sentido otimista, em consonancia ao que é defendido pelo
governo.

Conforme as visOes defendidas pelos autores, abordadas nesse trabalho, o
conteudo jornalistico pauta o que é e o que pode ser discutido pela sociedade e, através
dos enquadramentos, os veiculos direcionam o que pode intervir na informacéo seja de
forma positiva ou negativa. Desta forma, foi possivel observar, a partir dos dados
levantados, que houve um enquadramento, uma visdo especifica, predominantemente
positiva, na maioria das publicacGes que trataram da PEC 241 (ou 51) nas capas do
jornal Folha de S&o Paulo. Segundo os apontamentos teéricos aqui expostos, 0S
“enquadramentos noticiosos” sdo considerados como ponto de vistas adotados, que
destacam alguns elementos do fato em detrimentos de outros (selecdo, énfase,
exclusdo), de modo a oferecer uma visdo especifica sobre a realidade (PORTO, 2004).

Deste modo, foi possivel observar que os textos enquadrados na categoria
positivo foram enfatizados em sua maioria aspectos de apoio dado pelos parlamentares
ao governo federal, bem como no tocante a formacdo de aliancas, projecdes e nimeros
de votos. A PEC 241 (ou 51) foi retratada como um “marco geral interpretativo”
limitado a ter apoio ou ndo a medida do governo Michel Temer, conforme é possivel
observar no texto publicado em 7 de outubro de 2016 com o titulo “Comissdo da
Camara aprova limite para gastos publicos”. O teor do texto destacado na capa da
énfase a aprovacdo ainda nas comissdes parlamentares, com margem de folga de votos e
o resultado saiu conforme o esperado pelo governo Temer. Do total de matérias
enguadradas como positivas, metade destaca elementos voltados ao numero de votos e
apoio. A outra metade enfatiza a PEC como solucdo para ajustes na economia e
melhoria da vida das pessoas (Ver tabela 2). Os textos enquadrados como negativos
abordaram aspectos referentes a busca por aliancas politicas por parte do governo
Michel Temer, como projecdes pessimistas para a economia. Um Unico texto tratou de
dados sobre a opinido da populagéo acerca da medida.

Nessa direcdo, vale ressaltar que, no geral, nos enquadramentos dados pelo

veiculo, ficaram excluidos, quase que em sua totalidade, elementos (ou quadros de
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interpretacdo) que abordassem o teor do documento, relatos de manifestacbes e
protestos durante o processo de tramitacdo e votagdo (apenas uma chamada citou) e
vozes de segmentos da sociedade civil sobre a PEC. Pode-se inferir a partir dos dados
que estes aspectos, pouco ou quase nenhum, adquiriu espaco nas publicacBes das capas
do jornal Folha de Séo Paulo.

Também foi possivel observar a quantidade de publicagdes que abordam o tema
ao longo de cada més, conforme exposto no grafico 3.

Grafico 3: Distribuicdo das noticias sobre a PEC por més
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Outubro Novembro Dezembro

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2016)

Por meio da analise do material, foi possivel observar que o assuntou PEC foi
pautado junto ao outros temas politicos que dominaram as capas das edi¢des do jornal
Folha de Sdo Paulo, como as elei¢cbes municipais no més de outubro e as elei¢bes
presidenciais dos Estados Unidos da América no més de novembro.

Nota-se que o tema PEC foi veiculado em maior volume no més de outubro,
periodo referente a primeira e segunda votacdo na Camara Federal, ocasido em que o
governo necessitou e articulou por apoio objetivando a aprovacdo da medida. No més de
novembro, a proposta passou pelos tramites no Senado Federal até ser encaminhada
para a pauta de votacdo final em dezembro. Outros temas como escandalos de corrupgéo
no governo atual, demissdes e delagdes também pautaram a capa do jornal no periodo
de novembro, o que pode justificar o nimero menor de espaco dado & divulgacéo das
votacOes da PEC nas comissdes do Senado pelo veiculo.

Tomando como base o pensamento de Motta (2010), pode-se inferir, a partir dos
dados analisados, a presenca do enquadramento ludico-dramatico na maioria dos textos

publicados. Como exposto acima, para o autor, os jornalistas politicos apresentam a
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realidade como uma arena de conflitos, oposicOes, lutas, personagens protagonistas e
antagonistas, herois e vildes, criam enredos e metaforas de jogo. “O instinto de
competicdo do jogo, préprio também da politica, esta enraizado na cultura e o leitor
depreende facilmente as relagdes de enfrentamento, aliangas, vitérias e derrotas”
(MOTTA, p.149).

Esses elementos de disputa, de vencer ou perder, conflitos, entre outros aspectos
caracteristicos da narrativa literaria, podem ser observados tanto nos textos enquadrados
na categoria positivo como negativo, conforme podem ser observados nos seguintes
textos intitulados: Temer cobra base e vé “catdstrofe” sem o teto; Em votacdo
apertada, Senado aprova teto dos gastos federais; Gestdo Temer lanca ofensiva para

tentar reverter crise, entre outros.

Consideracoes finais

Seja para agregar a teorias consagradas, seja para questionar a fragilidade de
outros paradigmas, é notdrio, conforme as visGes tedricas aqui apresentadas, a
aplicabilidade dessa ferramenta em pesquisas diversas. E possivel considerar que ha
uma forte influéncia da cobertura politica jornalistica sobre a rotina daqueles que
compdem as esferas governamentais, bem como sobre o que a populacdo interpreta
sobre os fatos do cenario politico retratado.

Importa destacar que, por meio da analise de enquadramento, é possivel observar
qgue 0s meios de comunicacdo e, neste caso, 0 jornal impresso de grande circulacédo
Folha de S&o Paulo, ao tratarem o0s acontecimentos, selecionam determinados assuntos
na sua abordagem em detrimento de outros, bem como ressaltam elementos positivos e
negativos que podem influenciar na compreensao ou interpretacdo acerca do assunto.
No enquadramento dado ao tema, é possivel verificar a exclusdo de certos elementos
que poderiam contribuir amplamente e democraticamente o debate sobre determinado
fato.

Com base no exposto, pensadores chamam a atengdo para uma definicdo
consensual acerca do uso de analise de enquadramento, visto seu uso e literatura serem
considerados incipientes. Este trabalho almeja que o estudo sobre conceitos de
enquadramento seja mais aprofundados e que este, bem como outros objetos de

pesquisa, sejam analisados sob a Otica dessa teoria, de modo a oferecer maior

14



4L Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo
INTERCOM 402 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicac¢do — Curitiba - PR — 04 a 09/09/2017

conhecimento sobre os processos de producéo, divulgacdo e recepcdo das informacoes

veiculadas nos meios de comunicagéo.
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