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RESUMO

Analisar as politicas culturais no Brasil e no Reino Unido, para verificar o impacto
das politicas culturais e a interagcdo entre cultura e tecnologia. Compreender os
processos de recep¢dao das politicas publicas locais para o desenvolvimento
realgando novas formas de sociabilidade engendradas em projetos de inovagao e
cultura desenvolvidos pelos agentes da economia criativa. Estudar os contextos das
politicas culturais na Europa e América Latina e levantar como o valor social da
cultura e da inovacdo estd incorporada na ideia de desenvolvimento local,
cidadania, sustentabilidade, consumo consciente, questdes de género e
desigualdade.

PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimento local; empreendedorismo; politicas
culturais; comunicag¢ao; inovac¢ao; economia criativa.

Apresentacio

O presente trabalho pretende apresentar uma parte de minha pesquisa de Pés-Doutorado.
Minha pesquisa tem como objetivo realizar uma comparagdo entre as politicas culturais
do Reino Unido e do Brasil a fim de compreender como a relagdo entre criatividade,
cultura e inovagao configuraram novos argumentos sobre o desenvolvimento local na
contemporaneidade.

Para desenvolver essa comunicagdo apresento as politicas culturais inglesas, concepgao
que traz a importancia da criatividade, da cultura e da inovagdo para a nova economia,

apontando alguns elementos contextuais que favoreceram a difusdo dessa nova
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proposicdo de politicas culturais. Posteriormente contextualizo as politicas culturais
brasileiras, apresentando seu historico e a influéncia do paradigma inglés na elaboracao
das atuais politicas culturais. Apds a apresentagdo dos contextos proponho um quadro
comparativo entre as politicas culturais para compreender o entendimento da criatividade,
da inovacdo e da cultura na concepcao das politicas culturais, bem como as formas de

financiamento e o valor da cultura expressados nos documentos de politicas culturais.

A Inglaterra e a economia criativa

Desde a década de 1980, o modelo europeu de servigo publico comegou a ser desmontado
pela liberalizacdo empreendida em todo o continente. No mesmo contexto, as mudangas
tecnologicas constantes passaram a exigir a adequacao das televisdes publicas ao cendrio
digital. Na década de 1980, com a onda de privatizacdo encampada pelo governo
conservador de Margareth Thatcher o setor das comunica¢des cedeu as pressdes das
grandes empresas interessas na ampliacdo da concorréncia, cujas pretensdes financeiras
foram freadas pela defesa do servigo publico de radiodifusdo pela sociedade civil
organizada. As politicas culturais inglesas entre 1980 e 1990 estavam divididas em duas
prioridades, estabelecer as relagdes do Arts Council, principalmente visando uma maior
preservagdo das belas artes e do patrimonio, € por outro lado, uma maior atengdo a
desregulamentacgao do setor da comunicagdo (HESMONDHALGH, 2005).

Na década de 1990 novas aliangas com interesses capitalistas mais amplos levaram a
significativas mudancas na politica do Partido Trabalhista, especialmente depois de Tony
Blair ter sido eleito lider do Partido em 1994. Entre 1980 e 1990 havia uma visdo
ambiciosa de uma "industria do futuro", em um periodo em que o governo conservador
do Reino Unido estava perseguindo uma politica de motiva¢ao de desindustrializagao.
Uma nova visdo utdpica de uma nova indudstria com base na cultura e tecnologia tinha
fortes elementos de apelo popular. Existia o reconhecimento da importancia economica
das industrias culturais e lutava-se pelo reconhecimento da importancia da cultura para
esta nova economia (HESMONDHALGH, 2005).

Outros paises e regides tiveram contextos diferentes, mas todos estavam lidando com a
desindustrializag¢ao das grandes cidades, o agugamento da concorréncia global, incluindo
as industrias culturais, em todos os casos. Algumas cidades inglesas e seus governos
estavam preparados para planejar os espagos publicos e ajudar a promover uma nova onda

de desenvolvimento urbano em dareas centrais anteriormente estagnadas. E foi nesse
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contexto que agenda da industria cultural ganhou sua real for¢a na Inglaterra. Na década
de 1980 as culturas urbanas marginais de producdo e consumo cultural, ndo sé se
organizaram em mercados independentes, como passou a ser reconhecidas por governos
municipais e por promotores imobiliarios como fontes de valor ( CONNOR, 2011).
Com a ideia de que a produgao criativa poderia mobilizar a cultura e o conhecimento de
forma mais auténoma e desenvolver a capacidade intelectual, instrumentos politicos e
recursos financeiros foram empenhados na Inglaterra para se envolver na construcao de
um novo tipo de economia. Esse discurso esta em grande parte nas coalizdes politicas que
foram construidas pelo Partido Trabalhista Inglés e publicado em 1996, no manifesto New
Labour, com o slogan vida nova para a Gra-Bretanha. Ele foi apresentado como a marca
do partido e foi amplamente utilizado enquanto o partido ficou no governo entre 1997 e
2010.

Diferentemente do conceito de industria cultural que nasce no ambiente académico, o
conceito industria criativa surge no ambiente politico. E ¢ da Australia que vem o primeiro
olhar mais atento da academia sobre o tema da economia criativa e das industrias
criativas. A Australia pode ser considerada como uma espécie de “founding father” da
tematica das industrias criativas, pois foi o Governo Australiano que, em 1994,
desenvolveu o conceito de “Creative Nation” como base de uma politica cultural voltada
para a requalificagdo do papel do estado no desenvolvimento cultural do pais, conceito
que acabou rapidamente alcangando o Reino Unido e levou o New Labour, o assim
chamado novo Partido Trabalhista inglés, no seu manifesto pré-eleitoral de 1997, a
identificar as industrias criativas como um setor particular da economia e a reconhecer a
necessidade de politicas publicas especificas que potencializassem o seu expressivo ritmo
de crescimento. (MIGUEZ, 2007)

O governo do Reino Unido sob a bandeira do" New Labour’ " cunhou o termo industrias
criativas em 1997, tomando emprestado a Creative Nation australiana. Em 1997 o
Governo criou um novo ministério sénior: o Departamento de Cultura, Midia e Esporte (
DCMS),as areas de atuagdo deste ministério sao: Artes e Cultura, Esporte e Lazer, Midia
e Comunicacdo. O Objetivo do governo foi criar empregos € apoiar as empresas a crescer.
( CONNOR, 2011)

Também na década de 1990 surge o modelo Inglés das politicas culturais para as

Indutstrias Criativas. Em 1998 o DCMS publicou o seu primeiro relatdrio, o Creative
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Industries Mapping Document’. Neste documento o governo apresenta a nova definigio
de industria criativa que reestabeleceu um novo escopo das politicas culturais inserindo
setores como a moda, o desenvolvimento de games, a arquitetura, publicidade, designer,
desenvolvimento de tecnologia da informagdo, artesanato, artes visuais, danga,
performance musical e teatral, patrimonio, museu, cinema, industria fonografica, radio,
TV. Apresentou também um conjunto de informagdes em relagdo ao PIB e a geragdo de
empregos, o que revelou a importancia economica das industrias criativas. O novo escopo
das politicas culturais fundamentou o projeto Creative Britain, conhecido como um
grande projeto que envolveu medidas de transformacgao urbana, incentivou a formacgao de
empreendedores, investiu em arte contemporanea € em museus com o objetivo de ampliar
e fortalecer as novas industrias criativas e reposicionar a imagem do Reino Unido como
centro de criatividade e inovagao.

Apds quase vinte anos da primeira experiéncia dessa politica cultural, hoje a Economia
Criativa esta legitimada como uma politica publica fundamental para o desenvolvimento
do Reino Unido. Passada a fase do partido trabalhista, a arte, cultura e a criatividade
fortaleceram as relagdes com o terceiro setor, educacao, saude, urbanismo, turismo ¢
pesquisa. Atualmente a economia criativa no UK, ¢ responsavel por 16% do produto
interno bruto, representados por 76.9 bilhdes de libras. (DCMS, 2016; Creative
Industries Federaiton,)* Criou-se uma politica de integracdo de fundos sob o discurso da
criatividade e da cultura para fomentar o desenvolvimento, que exigiu inicialmente do
governo trabalhista um alinhamento dos critérios de algumas agencias financiadoras para
adequagdo aos principios e objetivos do DCMS. As agencias seriam: NESTA — agencia
que fomenta a integracdo entre inovagao, ciéncia, arte e tecnologia através de projetos de
empreendedores e hoje em dia ja € uma institui¢ao independente; Arts Council, agencia
de fomento a cultura; the Regional Development Agencies — agencia de fomento ao
desenvolvimento regional; UK Intelectual Proprerty Office — agencia reguladora da
propriedade intelectual; Arts and Humanities, Research Council, AHRC — agencia de
fomento a pesquisa de Artes e Humanidades ( HEWISON, 2014). Até hoje essas sao as

principais institui¢des de financiamento a criatividade e a cultura no UK. A importancia

3 https://www.gov.uk/government/publications/creative-industries-mapping-documents-1998

4 https://www.gov.uk/government/publications/dcms-single-departmental-plan-2015-t0-2020/single-
departmental-plan-2015-t0-2020 e Corporate Financial Faculty. Creative industries — Routes to Finance.
A guide to sources of funding and investment for arts, cultural and creative organisations. Londres:
ICAEW 2015
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da integracdo das politicas de distribuicao de fundos ¢ fundamental para o fomento de um
ambiente empreendedor e criativo. As politicas culturais valorizam projetos que
promovam o didlogo com o desenvolvimento urbano, pesquisas académicas, a inovagao,
criacdo de patentes e propriedade intelectual. De outra maneira as linguagens artisticas
classicas dialogam com a educacdo, a assisténcia social, a sustentabilidade, a satde.
Quando observamos os documentos oficiais do DCMS?® identificamos a meta principal
do departamento: a geracdo de emprego. Isso se torna ainda mais evidente quando
olhamos para a academia, representada pelo documento lancado em 2014, Research
Excellence Framework — REF® que estabelece os novos critérios de classificacdo e
exceléncia académica no pais. Nele acrescenta-se aos indices, para além das publicagdes
e obtengdo de financiamento a pesquisa, o engajamento com a comunidade local, tendo
em vista os parametros estabelecidos pelas politicas publicas atuais e a necessidade de

estreitar as relacdes entre academia e as pequenas e micro empresas culturais e criativas.

As politicas culturais no Brasil

O governo Sarney foi o precursor das politicas culturais pela perspectiva da abertura do
Ministério da Cultura e pela criacdo das atuais leis de incentivos fiscais. Neste sentido,
foi o primeiro governo a estabelecer relagdes entre o Estado e a iniciativa privada usando
0 mecanismo de renuncia fiscal para investimento em cultura. Um dos mais importantes
intelectuais brasileiros a pensar uma politica cultural para o Brasil foi Celso Furtado,
ministro da Cultura do Governo Jos¢ Sarney entre 1986 ¢ 1989. Ele foi um dos
articuladores da Constituinte e da criagdo do Ministério da Cultura e lutou pela inclusdo
dos artigos 215 e 216 na Carta Magna, que acabou por postular uma politica cultural
oficial. Entre os aspectos que transformaram o modo de pensar a politica cultural no
periodo estd o entendimento da cultura como um sistema de valores que se relaciona com
o processo produtivo. (BOLANO, 2001)

A década de 1990 inicia-se com o governo Collor que, além de encerrar as atividades do
Ministério da Cultura e da Funarte, da Embrafilme e outras vinculadas, suspendeu o
sistema de incentivos fiscais a cultura. Entre 1985 e 1994, desde a criacdo do Ministério

da Cultura no governo José Sarney até o fim do governo Itamar Franco, nove ministros

SDepartment for Cultural, Midea & Sports - Creative Industries: Focus on Employment June 2016 -
ultimo acesso agosto de 2016 .https://www.gov.uk/government/statistics/creative-industries-2016-focus-
on

¢ http://www.ref.ac.uk/
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se sucederam na pasta, incluindo o periodo em que o Ministério foi rebaixado a condi¢do
de Secretaria. E tributado ainda a gestdo Collor, a promulgacdo, em 1991, da nova lei
federal a Lei Rouanet- A Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n°® 8.313 de 23 de
dezembro de 1991), que institui o PRONAC - Programa Nacional de Apoio a Cultura, a
Lei Rouanet, assim denominada por ter sido elaborada pelo entdo Ministro da Cultura,
Sérgio Paulo Rouanet. (ARRUDA, 2003).

Deflagrou-se assim, um processo de desconstrucao das institui¢des oficiais de todos os
orgaos culturais vinculados ao governo federal. Na gestao de Itamar Franco, em 1992,
recria o Ministério da Cultura sob a direcdo de Antonio Houaiss. No entanto a retomada
das a¢des do ministério se d4 no governo Fernando Henrique Cardoso, com a atuagdo de
um unico Ministro da Cultura: Francisco Weffort. A atuacdo prioritaria do Ministério da
Cultura, naquele momento, esteve voltada na ampliacdo do funcionamento das leis de
incentivo no pais. Nao por acaso a cartilha “Cultura ¢ um Bom Negdcio” se tornou um
documento emblemadtico da atuagdo deste governo no campo da cultura.

A efetiva amplia¢ao do funcionamento das leis de incentivo foi conseguida, em especial,
através da orientagdao do governo para as empresas estatais investirem no campo cultural.
O decreto 1494 de 17 de maio de 1995, regulamentou a Lei 8313 e a medida provisoria
1589 de 24 de setembro de 1997 que criou os instrumentos normativos para impulsionar
a participagdo da iniciativa privada e da classe produtora nos processos de financiamento
da cultura. Weffort, fez adaptagdes a lei Rouanet criando os artigos 18° e 26° e institui
os 100% de abatimento no valor investido em determinadas areas culturais. O
Financiamento privado com dinheiro publico torna-se a principal ferramenta de fomento
a cultura até os dias de hoje (RUBIN, 2010)

Em meio ao processo de restruturacdo do Ministério e de amadurecimento das leis de
incentivo, configurou-se duas vertentes de politicas culturais, a politica de evento, muitas
vezes impulsionada pela dindmica das leis de incentivo, € os programas de governo. Os
programas de governo que mais se destacaram durante a gestao do Ministro Weffot e do
presidente Fernando Henrique Cardoso foram: O programa Monumenta, com apoio da
UNESCO e do BID. O Programa de Reabilitacdo Urbana de Sitios Historicos (Urbis),
que demostra uma tendéncia de descentralizagdo da gestdo do patrimdénio e uma
convergéncia aos principios ideologicos implicitos nas parcerias com a UNESCO. O
processo de regulamentacao do Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial foi

instituido pelo Decreto-Lei n® 3.551, de agosto de 2000, e constituiu um marco na
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recuperacdo da memoria cultural, dos saberes e modos de fazer populares. O cinema
também foi uma area privilegiada pela gestao Weffor entre 1994 até¢ 2002.0 programa
Mais Cinema 1999-2000 para o incremento e a articulagdo da producdo, da
comercializacdo e da distribuicdo das obras visava a aumentar as possibilidades
competitivas e comerciais do cinema nacional por meio do financiamento de filmes
brasileiros para exportacdo via Programa de Financiamento as Exportagdes/Banco do
Brasil (Proex/BB) e da inclusao do cinema, a partir de 1998.

No biénio 2001-2002, com a criacdo da Agéncia Nacional do Cinema Brasileiro (Ancine),
do Conselho Superior de Cinema e a reestruturacdo do financiamento da produgdo de
cinema, som e video, ocorreu forte reconfiguracdo do papel da administragdo publica na
area. Optou-se por uma acao interministerial em favor do fomento da produgao nacional
cinematografica em moldes industriais. A Ancine ficou no Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) enquanto o MINC ficou com a
Secretaria do Audiovisual (SAV). O MinC nesse momento estava constituido pelas
seguintes secretarias: Secretaria Executiva, Secretaria do Livro, Secretaria do Patrimonio,
Museus e Artes Plasticas, Secretaria de Musica e Artes Cénicas e Secretaria do
Audiovisual. Hé ainda as institui¢des vinculadas: Iphan, Biblioteca Nacional, Casa de Rui
Barbosa e Funarte ( Ministério da Cultura, 2007)

A gestao Lula entre 2003 e 2011 propos uma mudanga estrutural ndo s6 no organograma
do Ministério como também a mudang¢a no conceito de cultura. Sua gestao trouxe para o
debate o conceito de Belas Artes e o conceito Antropoldgico de Cultura na tentativa de
tornar o campo de atuacdo das politicas culturais mais abrangentes. Na visdo do governo
Lula, ao ministério caberia o papel de fomentar a area cultural, mas nao apenas com
recursos financeiros. Os objetivos iniciais do governo era realizar uma gestdo
compartilhada e participativa com a sociedade civil capaz de gerar agdes conjuntas
planejadas e sistémicas. Para isso uma reforma foi realizada no MinC para dota-lo de um
perfil de 6rgao de planejamento e de formulagado de politicas culturais. As suas secretarias
finalisticas (Musica e Artes Cénicas, Livro e Leitura, Patrimonio, Audiovisual, Museus e
Artes Plasticas) foram transformadas em trés: Secretaria de Formulagdo e Avaliacao de
Politicas, Secretaria de Desenvolvimento de Programas e Projetos e Secretaria de
Articulagdo Institucional, todas elas ligadas ao Gabinete do Ministro. MinC passou a
contar com quatro representacoes regionais (SP, RJ, MG e PE); dois 6rgaos colegiados:

o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e a Comissao Nacional de Incentivo a
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Cultura (CNIC); além de entidades vinculadas: Instituto do Patrimdénio Histdrico e
Artistico Nacional (Iphan), Casa de Rui Barbosa (FCRB), Fundac¢ao Cultural Palmares
(FCP), Fundagao Nacional de Artes (Funarte), ¢ Fundagao Biblioteca Nacional (FBN).
(Ministério da Cultura 2007)

O Ministério da Cultura no governo Lula foi ocupado por Gilberto Gil (2003-2008) e Juca
Ferreira (2008-2010). Tais ministros assumiram posi¢ao contraria ao predominio das leis
de incentivo, ainda que projeto de mudanca da lei s6 tenha sido enviado ao Congresso em
2010. Eles defenderam desde o inicio a necessidade de retomar o papel ativo do estado
na formulacdo e no desenvolvimento de politicas culturais. A construcdo de politicas de
cultura foi realizada com a participagcdo da sociedade por meio de seminarios, cAmaras
tematicas e encontros, como as duas Conferéncias Nacionais de Cultura de 2005 ¢ 2010
(BOLANO,2001)

Entre 2002 ¢ 2010, O governo Lula se empenhou na cria¢do do Plano Nacional de Cultura
(PNC) e durante os mandatos dos Ministros da Cultura Gilberto Gil e Juca Ferreira,
diversas propostas foram criadas e desenvolvidas, entre elas a proposta de reforma da Lei
Rouanet através da proposta Projeto de Lei n® 6722/2010 — Procultura, a PEC 150/03, que
vincularia os recursos orgamentarios anuais ao setor (2% do Or¢camento da Unido; 1,5%
para os estados e 1% para os municipios). Uma das maiores iniciativas dessa gestao foi a
criacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), que pretendia articular a federacao, os
estados e os municipios a partir de Plano Nacional de Cultura (PNC), seus planos
estaduais e municipais. No dia 30 de maio de 2012, a Camara dos Deputados aprovou
a PEC 416/05 que estabelece o Sistema Nacional de Cultura.

Entre 2003 e 2005 foram realizadas diversas acdes de articulacao politica e participagao
social. Foi um momento de protagonismo no Ministério da Cultura impulsionado pela
popularidade do Ministro Gilberto Gil. Entre as agdes, a realizacdo dos “Seminarios
Cultura para Todos” em todas as regides brasileiras. A Cria¢do da agenda 21 da Cultura
para as Cidades, Instalagdo dos Trabalhos das Camaras Setoriais, Realizacdo da 1 °
Conferencia Nacional de Cultura, aprovacao da Convengdo sobre a protecao da
Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO, aprova¢ao da emenda Constitucional
que insere o Plano Nacional de Cultura no artigo 215 A.

Outro programa de destaque que foi implementado na Gestao Gilberto Gil e Juca Ferreira
foi o Programa Cultura Viva. O programa Cultura Viva foi Criado pela Secretaria da

Cidadania e da Diversidade Cultural com o objetivo de: Reconhecer iniciativas e
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entidades culturais; fortalecer processos sociais e econdmicos da cultura; Ampliar a
producao, frui¢do e difusdo culturais; Promover a autonomia da producao e circulagao
cultural; entre outros objetivos. Esse programa propde a democratizagdo da cultura para
a:Populacdes de baixa renda, Adolescentes e jovens adultos em situagdo de
vulnerabilidade social; Comunidades indigenas, rurais e remanescentes de quilombos;
entre outros perfis de publico ( CULTURA VIVA: 2010)’

Os Pontos de Cultura foram os instrumentos do Programa Cultura Viva, tais pontos
podem ser estabelecidos através de convénios entre o Estado € o Municipios. Os editais
de selecao publica foram as ferramentas utilizadas cujos grupos e coletivos informais,
bem como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos e de natureza cultural,
tiveram acessos ao recursos publicos, como exemplo associagdes, sindicatos,
cooperativas, fundagdes privadas, escolas e suas associacdes de pais e mestres,
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e Organizagdes Sociais
(OS), e puderam buscar os recursos financeiros para o desenvolvimento de projetos(
CULTURA VIVA: 2010)

O fim da gestdo Lula no Ministério da Cultura ficou marcado por um processo de
reaquecimento da gestdo publica de cultura no Brasil. Porém na gestdo Dilma, um forte
descontentamento tomou conta da classe cultural e uma grande morosidade na condugao
das politicas e aprovagdo das mudancas propostas nas gestdes anteriores. A Ministra Ana
de Holanda, entdo ministra na gestdo de Dilma permaneceu 21 meses na frente da pasta.
Ela se envolveu em diversas polémicas e provocou um descontentamento geral com a
classe cultural. Uma das primeiras polémicas foi a retirada do Creative Commons, da
pagina oficial do MinC. Depois desse fato a Ministra passou a ser acusada de defender os
interesses de setores contrarios ao livre compartilhamento de contetdo na internet, mas
especificamente passou a ser acusadas de defender os interesses do Escritorio de
Arrecadacgdo dos Direitos Autorais, o ECAD. A postura de Ana de Holanda, logo no
primeiro més de mandado, favoreceu um clima de descontentamento.

Uma iniciativa da gestdo Ana de Hollanda foi a criacdo da Secretaria de Economia
Criativa, responsavel por elaborar, com o auxilio de representantes do setor, o Plano
Brasil Criativo, de estimulo aos produtores. Praticamente a agao de maior destaque de sua

gestdo, a criacdo desta Secretaria € a nomeagao da Prof Claudia Leitdo trouxe para o

"CULTURA VIVA. http://www?2.cultura.gov.br/culturaviva/Site da Secretaria da Cidadania e da
Diversidade Cultura, Ultimo acesso 22/04/2014
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debate o conceito de Economia Criativa. Os interesses sobre a Economia da Cultura e sua
capacidade de geracdo de trabalho e renda ja haviam sido apontados em estudo do Ipen e
em projetos adotados anteriormente. Mas foi durante a gestao de Ana de Holanda que o
Brasil passa a participar das conferencias da UNCTAD utilizar seus conceitos e
parametros para pensar a Economia Criativa como estratégia de desenvolvimento
econdmico, e assim se afinar ndo somente aos principios da UNESCO como também
passa a adoraras orientagdes desta outra agencia multilateral.

O trabalho da Secretéria Claudia Leitao foi encerrado em setembro de 2013, um ano apos
a senadora Marta Suplicy assumir a pasta da Cultura. Conhecendo os desafios que iria
enfrentar, a Senadora empenhou-se em buscar a aprovacdo de outros instrumentos
apresentados com agdes estruturantes iniciadas na gestdo de Gilberto Gil, como por
exemplo, o SNC, o Vale Cultura, o Marco Civil da Internet, a PEC da Musicas. Apesar
do clima de otimismo e das grandes conquistas com as aprovacdes, a gestdo de Marta
Suplicy também ndo conseguiu a aprovagdo dos instrumentos fundamentais para uma
verdadeira transformagdo na gestdo e no financiamento publico da Cultura, como a
aprovacao do Procultura e da Pec 150, que revogaria a Lei Rouanet e instituiria uma nova
proposta de isencao fiscal para incentivo a projetos culturais e o aumento para 2% das
verbas publicas para a Cultura para ampliar os recursos do Fundo Nacional de Cultura e
o repasse para Estados e Municipios com adesao ao SNC.

ApoOs o Impeachment de Dilma Rousseff em maio de 2016, e apds 4 meses em que
Marcelo Calero assumiu a pasta da Cultura, ele propde uma nova reestruturacdo do
Ministério, publicada em Diério Oficial no dia 18 de agosto de 2016. Entre as alteragdes
a que mais chama aten¢do ¢ a criacdo da Secretaria de Economia da Cultura, cujos
departamentos apresentam elementos especificos e caracteristicos da Economia Criativa,
tais como: Departamento de Sustentabilidade e Inovacdo; Departamento de Estratégia
Produtiva; Departamento de Direitos Intelectuais®. Isso nos mostra certo hibridismo no
entendimento ¢ na diferenciacdo dos conceitos de Economia da Cultura e Economia
Criativa.

O entendimento de Economia Criativa e Desenvolvimento Cultural nas politicas

culturais dos dois paises.

8 Dirio Oficial da Unido - Se¢do 1 n° 159, 18 de agosto de 2016 ISSN 1677-7042 pag 3
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Para fazer um comparativo entre as politicas culturais e economia criativa dos dois paises
foram analisados documentos publicos publicados nos respectivos sites dos oOrgaos
responsaveis. No caso do Reino Unido foram analisados documentos extraidos do site do
Department for Digital, Culture, Media & Sport (DCMS), bem como do Art Council,
orgdo responsavel pelo financiamento 4 cultura. Essa tltima ¢ um conselho que est4 sob
as orientagdes politicas do DCMS, que tem com responsabilidade o desenvolvimento de
acOes publicas para os setores digitais, culturais, de midia, e dos esportes, deixando
evidente a relacdo entre eles na composi¢ao do que o pais entende por economia criativa.
Apesar de no caso do Reino Unido haver um Ministério da Inovagao, as questdes sobre o
universo digital estd presente nas discussoes sobre a midia, cultura e entretenimento,
promovendo assim uma maior integracao na compreensao desses setores na consolidacao
de uma politica estratégica para as economias criativas. O setor digital ¢ estratégico para
esse pais na reconstru¢do da economia da sociedade do conhecimento, buscando
alternativas aos processos de desindustrializacdo iniciados a partir de 1980. Nao por
acaso, a politicas para as industrias criativas, aparecem no final da década de 1990 como
um dos principais pilares para o reposicionamento do Reino Unido no novo cenario
internacional.

No caso brasileiro, foram analisados os documentos publicados pelos Ministério da
Cultura, mais especificamente o Plano de Economia Criativa, langado juntamente a
criacdo da Secretaria de Economia Criativa em 2011. Apesar desta Secretaria ter sido
fechada na gestdo da ministra Marta Suplicy, o termo deixou de ser usado nas politicas
publicas nacionais. No entanto, ainda aparecem em agdes isoladas de algumas institui¢des
publicas federais tais como SEBRAE, BNDES, APEX, bem como em algumas secretarias
de estado, como no caso do Estado de Sao Paulo.

A inovagdo, comunicac¢do e midia, apesar de alguns elementos serem contemplados pela
Secretaria do Audios Visual, com alguns editais de estimulo a criagio de programas para
a internet, esses setores nao fazem parte do escopo das politicas do Ministério da Cultura
na atualidade, sendo foco do Ministério Ciéncia, Inovacao, Tecnologia ¢ Comunicacao
que se constituiu desta maneira a partir da gestdo Michel Temer e apos a unificacdo de
alguns ministérios. O setor de midia e comunicagdo, sempre estiveram distantes das
politicas culturais, sendo observados a partir de sua estrutura fisica tais como as redes de
telecomunicagdes. A questao da midia, no Brasil, ¢ bastante delicada tendo em vista as

poucas concessOes 4 empresarios, o que muitas vezes pode gerar monopoélio e
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centralizagdo da informagao e contetido. Da mesma maneira, o setor de inovagao no Brasil
apresenta um carater ligado as grandes industrias como: aeroespacial, biotecnologia,
petroleo, se distanciando das politicas culturais e do escopo das economias criativas.
Desta forma essa analise encontra-se preliminar, uma vez que para contemplar as politicas
de comunicacdo e inova¢do no Brasil, para um comparativo mais rigoroso com as
politicas culturais do Reino Unido, dever-se-ia realizar uma analise aos documentos
publicos deste ministério, o que ndo foi possivel para esse artigo, uma vez que também
se pretendia discutir as politicas culturais. Desta forma, entendemos aqui que o Brasil,
tem uma politica cultural distante das politicas inglesas no sentindo da compreensdo
estratégica das industrias criativas, no entanto apresenta diversas semelhangas no que
venha ser a concepc¢ao da importancia da cultura para o desenvolvimento local e das

influéncias dos discursos da UNESCO e da UNCTAD como um todo.
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Critérios

Reino Unido

Brasil

O  Entendimento

Economia Criativa

da

A EC ¢ UM STtoT eSUaegico para 0 pals ¢ eIl Seus |
¢ tratado do futuro

documentos ¢ setor
correspondendo com aproximadamente 14% do PIB

como
nacional. Para o Departamento de Cultura, Midia e
Esportes a inovagdo digital ¢ a habilidade criativa é o
coracdo da nova economia e o eixo das politicas deste
ministério. Apos 20 ano da criagdo da primeira iniciativa,
a Economia Criativa segue como eixo central da
estratégia de desenvolvimento e no plano entre 2018 ¢
2022 Global,

Conectividade Digital e participagdo social. Nota-se a

os objetivos sdo: Crescimento
ideia de participag@o social como dimensdo econémica e
ndo politica, como demostra os estudos das politicas

culturais europeias.

2 EConommia Criativa o BIasit ToImou-5¢ parte do_escopo das

politicas culturais em 2011, quando foi aberta a Secretaria de
Economia Criativa. Nesse momento, a entdo secretaria tinha fortes
relagdes com a UNCTAD, uma vez que uma das responsaveis pelas
politicas desta agéncia na América é Latina ¢ do Ceara, assim como
a ex Secretaria do Ministério da Cultura. Apos o fechamento da
Secretaria em 2013, o termo passou a ser evitado pelo governo
federal, substituindo por Economia da Cultura, onde se consideram
as industrias culturais como escopo e seus efeitos econdmicos,

sociais e simbolicos.

Setorizagdo

c

Distribui¢do dos Fundos

O conceito de Economia Criativa foi criado na Inglaterra
para incorporar alguns setores, principalmente os setores
de tecnologia, até hoje existe um debate no DCMS sobre
a inser¢do do Game e da Publicidade como parte das
industrias criativas. Porém esses, fazem parte do escopo
das politicas do ministério. O setor digital ¢ um dos
setores mais importantes para a economia do Reino
Unido desde o inicio do século XXI, juntamente com os
setores das industrias culturais, entretenimento (aqui
considera-se o esporte ¢ o lazer) e turismo. Os fundos
para o setor cultural sdo distribuidos através do Arts
Council entre outras instituigdes como British Film,
English Heritage. Existe uma diversificacdo de
financiamentos através das Fundagdes e para o setor
digital um conjunto de investimentos privados, bem

como para as grandes colegdes de arte.

A setorizagdo da Economia Criativa segundo o plano ¢é
fundamentada nos critérios da UNESCO, isto comprova a grande
influéncia dessa agencias nas politicas brasileiras, sendo dividida
em quatro grandes eixos: Artes criagdes funcionais, midia,
patrimonio. Apensar da existéncia do Plano, enquanto ele estava em
vigor, a distribuicdo dos fundos continuava obedecer a Lei do
Pronac (lei Rouanet) que determina a distribui¢do dos recursos do
Fundo Nacional de Cultura (constituido por parte do recurso da
Loteria Federal e Recursos Publicos) através dos editais langados
pelas secretarias e vinculadas, e através dos projetos incentivados
cuja a setorizagdo obedece o padrdo classico das artes e do

patrimonio.

Valor da Arte da Cultura

e da Diversidade

Arts Council England ¢ uma organizagao voltada para o
desenvolvimento das artes, museus e bibliotecas. Em seu
documento apresentam um escopo amplo de interesse
que vai das artes classicas até o entretenimento. Trazem
em sua narrativa argumentos de que as artes
proporcionam o enriquecimento cultural; a inspiracdo da
educagdo; a contribui¢do vital para a satde e bem-estar;
regeneragdo  regional, turismo e  softpower..
Destaca o papel da arte na regeneragao local, na atragao
de turistas, no desenvolvimento de talentos ¢ inovagao,
na melhoria da saide e bem-estar ¢ na prestagiao de
servicos essenciais. Seu objetivo ¢ promover o impacto
através das artes e da cultura mapeando e refor¢ando as
conexdes entre as artes, cultura através do financiamento

publico do fortalecimento da economia criativa.

A relagdo entre diversidade Cultural, sustentabilidade, inovagao e
inclusdo social sdo temas presentes no Plano de Economia Criativa.
Como diversidade, destaca-se a criatividade do povo brasileiro,
também demostrando uma grande influéncia dos pardmetros da
UNESCO. A sustentabilidade ¢ outro tema importante considerando
a Economia Criativa como um elemento de fomento a produgo e
consumo de baixa escala de local, indo na contramdo do consumo
massificado. A inovagdo estd presente nos textos do plano como
uma for¢a motriz da nova economia, seguindo os padrdes do
discurso da UNESCO e dos pardmetros internacionais. A inclusdo
social ¢ outra diretriz que aparece com for¢a no documento,
questdes como a baixa escolaridade dos brasileiros, a questdo do
analfabetismo sdo temos centrais nas demandas por inclusdo social,

0 que atribui a economia criativa o papel de ajudar a supera-las.

Integragdo das politicas

culturais com

politicas publicas

outras

A integragdo com outros setores das politicas publicas é

essencial para alcancar os objetivos estratégicos do

A Secretaria Claudio Leitdo, apesar de, durante a sua gestdo ter
criado um conjunto de iniciativas para tentar promover a integra¢ao

entre as politicas de economia criativa e outras politicas publicas,
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ministério. Verifica-se uma integragdo com o Ministério

da Inovacgao, da Educagao, da Saude, entre outros.

seu trabalho ndo surtiu resultados e foi interrompido um ano depois.
Fechada a secretaria de Economia Criativa o termo deixou de ser

usado pelos Ministério da Cultura.

A forga da méao de obra cultural ¢ criativa é uma das mais
importantes do Reino Unido. As politicas publicas
priorizam o fortalecimento, a capacitagdio e o
engajamento do mercado nos ambientes internacionais e
nacionais, sobretudo os trabalhadores do setor digital
para se colocar como lider da economia digital. O

ministério desenvolve um conjunto de agdes para

promover o trabalho no setor das industrias criativas e

Dentro das proposi¢des do Plano previa-se uma relagdo com o
SEBRAE e uma maior compreensao da ideia do empreendedorismo,
no entanto, a relagdo entre trabalho, cultura e arte, ndo encontrou
espagos para discussdes, apesar de reconhecida a importancia
econdmica do setor. Nos discursos do plano, pretendia-se fazer um
conjunto de conexdes com entidades do governo e vinculadas do
ministério para treinamento e capacidade de mao de obra, no entanto

o tema do trabalho ndo recebeu destaque nos textos publicados

O trabalho e as politicas

culturais

inovagdo tendo em vista que a economia digital ¢ um

elemento estratégico deste ministério.

Consideracoes Finais

A tecnologia da informacao, a comunicagao digital, o empreendedorismo, a inovagado sao
elementos importantes nas politicas culturais internacionais. Porém, ao estudar os
contextos europeus e latino-americanos, representados pelos Reino Unido e Brasil, foi
possivel reconhecer que, apesar da grande influéncia das narrativas das agéncias
multilaterais como a UNESCO e a UNCTAD, o contexto latino-americano ainda encontra
limites acerca das agdes para a implementacdo de politicas publicas para as industrias
criativas, uma vez que seus mecanismos de distribuicdo de recursos, seus marcos
regulatérios e suas tradigdes de funcionamento da maquina publica acabam por manter
distantes as teoricas das praticas e a¢des publicas.

No caso comparativo entre o Reino Unido e o Brasil, podemos perceber que as narrativas
dos documentos publicos trazem uma preocupagdo e um interesse em implementar agdes
de desenvolvimento das cadeias produtivas, bem como fomentar o trabalho e
empreendedorismo. No entanto, problemas relacionados com o baixo investimento em
desenvolvimento tecnologico, que passam os paises da América Latina, os matem em
posicdes inferiores no que tange a suas participacdes nos setores digitais e de inovagao.
Outro fator que determina a pouca participacao em acdes estratégicas sao as diferentes
instabilidades politicas que passam tais paises, sobretudo, o Brasil nos ultimos anos.
Embora tivemos um periodo de estabilidade e desenvolvimento das politicas culturais,
mesmo internamente ao partido no poder, houve disputas e jogos de interesse, fazendo

com que investimentos em planos e agdes fossem perdidas por desacordos ideoldgicos,
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como no caso da Secretaria de Economia Criativa. Em uma situagdo ainda mais grave,
falta de credibilidade do governo apds o impeachment da presidente Dilma, os grandes
cortes no orcamento da pasta, provocou uma desestruturacdo e um desmonte nas politicas
culturais estabelecidas nos ultimos dez anos e uma grade crise no setor. Por outro lado, a
Europa, vem trabalhando a importancia de contemplar as a¢des dos agentes de cultura e
a sua participacdo nas agdes para a criagdo efetiva de impactos no que se refere a produgao
de inovagdo, educacdo, saude, sustentabilidade ¢ bem estar. Um novo olhar se torna
urgente para transforar o desenvolvimento cultural em uma realidade mundial. Entender
as diferencas se semelhancas entre os discursos e praticas de diferentes paises, pode ser
um instrumento interessante para compreender as politicas culturais contemporaneas e

sua relacdo com a inovagao, tecnologia, midia e sociedade.
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