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TV a partir de fomento publico: a recente experiéncia brasileira
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Resumo

Este artigo discute questdes em torno das regras de direitos patrimoniais aplicadas pela
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) ao investimento publico em obras de producao
independente coproduzidas com canais de televisdo. Embora juridicamente o percentual
majoritario desses direitos garanta as produtoras a palavra final nas decisdes criativas e
gerenciais sobre os projetos, na pratica, o relacionamento com os players se apresenta
de modo mais complexo. Além do forte poder das empresas de TV, associado a este
cenario estd o perfil da producdo independente nacional, ainda composto
majoritariamente por micro e pequenas empresas com baixo nivel de capital financeiro e
de penetragdo nos circuitos comerciais. O trabalho se apoia na experiéncia de
produtoras independentes contempladas em linhas Prodav do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA).

Palavras-chave: ancine; direito patrimonial; produ¢do independente; prodav; televisao.

Introduciao

Desde a sua criacdo, em 2001, a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) ¢ o
organismo responsavel pela gestdo e operacionaliza¢do da Politica para o audiovisual no
Brasil, incluindo agdes de fiscalizacdo, regulacdo e de fomento a produ¢do nacional.
Sua estrutura tem sido aprofundada ao longo dos anos, com a formacdo de quadros
técnicos e fortalecimento institucional e politico, que permitem a Agéncia assumir a
centralidade do poder decisorio e executor do Estado nas a¢des para o audiovisual
brasileiro.

A producdo independente ¢ uma das areas prioritdrias. O trabalho da Ancine
neste campo se orienta pelo que o 6rgao define como um projeto de desenvolvimento
autossustentavel de uma produgdo independente nacional articulada aos mercados de
audiovisual em cinema, televisdo e, mais recentemente, novas midias, com destaque

para o video sob demanda (VoD).

' Trabalho apresentado no GP Economia Politica da Informag@o, Comunicagéo e Cultura XVIII Encontro dos Grupos
de Pesquisas em Comunicagdo, evento componente do 41° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagéo.

2 Professora Assistente do Departamento de Ciéncias Humanas (DCHI1), UNEB, lotada no colegiado de
Comunicagdo Social. E-mail: katiamoraisO1(@gmail.com
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Uma das principais agdes em torno das quais se efetiva a Politica gerida pela
Ancine ¢ o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), criado em 2006 e ampliado em 2013
com a publicagdo do Regulamento para o Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro
(Prodav). A partir de entdo, o Fundo passa a operar de modo programéatico uma série de
linhas de investimento em contetidos destinados aos mercados de televisdo aberta e por
assinatura como primeira janela de exibicdo, que se somam as linhas destinadas ao
cinema (Prodecine)”.

Um critério central na operacionalizagdo do Fundo ¢ a elegibilidade das
empresas produtoras independentes como perfil exclusivo de proponentes as linhas de
investimento’. Produtora independente nestes termos significa:

detentora majoritdaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, (que)
ndo tenha qualquer associacdo ou vinculo, direto ou indireto, com
empresas de servigo de radiodifusdo de sons e imagens ou operadoras
de comunicagdo eletronica de massa por assinatura (BRASIL, 2001)

(grifo meu)°.

Para fins de acesso aos mecanismos de fomento publico geridos pela Ancine,
portanto, o controle patrimonial nas maos de uma empresa que ndo atua no circuito
exibidor ¢ a condi¢do que define uma obra de producao independente.

Mais do que o acesso aos recursos publicos, a questdo dos direitos patrimoniais
assume relevancia no debate sobre o desenvolvimento de obras em coproducgdo
envolvendo produtoras independentes e canais de televisdo. Este tipo de parceria, ou
alianga estratégica, nas palavras de Hardy (2016), tem sido um arranjo gradativamente
explorado no Brasil desde 2012, quando foi regulamentada a Lei da TV Paga (Lei

12.485). A obrigatoriedade de cota de tela, e de outras regras instituidas pela lei,

’ O FSA ¢ criado pela Lei n°11.437/2006 e regulamentado pelo Decreto n® 6.299/2007 com func¢éo complementar aos
mecanismos de fomento indireto. Trata-se de uma categoria especifica do Fundo Nacional da Cultura (FNC), de 1986
(Lei n° 7.505/86) que conjuga um conjunto de linhas de financiamento inauguradas em 2008 para alcangar toda a
cadeia produtiva do audiovisual (producdo, comercializagdo, distribui¢do, exibi¢@o e infraestrutura de servigos).

O retorno de investimento ao FSA corresponde a 2% da Receita Liquida do Produtor (RPL), isto ¢, o
total de receitas abatidas as despesas de produgdo, comercializagdo e distribuigdo da obra. Incide ainda
sobre o licenciamento de marcas e produtos derivados do projeto original, com vigor por até sete anos
apos a 1* exibicdo comercial. Neste caso, o retorno ao Fundo corresponde a 40% do percentual do
investimento sobre itens financiaveis do projeto, estabelecidos em edital (CGFSA, 2017).

3 Dentre as linhas Prodav, a excegdo é a Prodav 02, destinada aos canais de televisdo.

¢ Redagdo dada pela Medida Provisoria n°2.228-1/2001, a mesma que cria a Ancine. A Lei da TV Paga (Lei n°
12.485/2011), em seu Art. 2°, XIX, aprofunda alguns pontos da MP n°® 2.2281/2001. S&o incluidas restri¢gdes a
vinculos de exclusividade para fins de produgdo de conteudos e a vinculos que concedam a s6cio minoritario
poder para interferir comercialmente nos contetidos produzidos, no caso do socio ser agente no circuito
exibidor ou distribuidor.
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articula-se ao conjunto de a¢des da Politica de Fomento, em especial as linhas Prodav
do FSA, com destaque para o Prodav 01- Producao de conteudos para TV.

Dentre as linhas Prodav, esta ¢ a que concentra o maior montante de recursos
disponiveis para investimento. Sua caracteristica central ¢ a integra¢do entre os eixos de
produgio e exibicdo’. Isso se da pela exigéncia, no ato da inscri¢do dos projetos, de
comprovagdo de prévio acordo de licenciamento com canal de televisdo, ou seja, a
garantia de que o contetido sera exibido no circuito televisivo.

Este texto aborda questdes que emergem da gestdo dos direitos patrimoniais
sobre as obras de coprodugdo entre produtoras independentes e canais de televisdo,
como um investimento publico no dmbito do FSA/Prodav.

O texto se apoia em relatdrios e documentos de gestdo da Ancine, e em
entrevistas e questiondrios online com produtoras independentes contempladas nas
linhas Prodav entre 2014 e 2015 e cujos projetos coproduzidos com canais de televisdo
aberta e por assinatura (no caso das linhas de produgdo) comecaram a ser exibidos em
2016. Por um compromisso com as produtoras participantes, as identidades dos
respondentes ndo sdo reveladas. A identificacdo ¢ feita ao longo do texto por fun¢do do
profissional entrevistado, porte € municipio sede da empresa. Estes dados integram um
corpus mais amplo de investigacdo doutoral desenvolvida pela autora (MORALIS,

2018).

Gestao dos direitos patrimoniais

Direitos patrimoniais sdo uma “categoria de direitos de autor com repercussiao
econdmica, suscetiveis de exploragdo, nos termos, limites e exceg¢des previstos na
legislacao” (ANCINE, IN n° 104, Art. 1°, X).

Juridicamente, maior propor¢do de direitos patrimoniais implica maior poder
decisorio sobre a obra, tanto em questdes administrativas quanto artisticas. Este ¢ o

ponto central no debate sobre o carater independente dos contetdos audiovisuais no

" Ha linhas de desenvolvimento (Prodav 03 a 05), que ndo preveem a entrega de um produto final.
Concentram-se nas etapas de pré-producdo, com investimento em atividades como pesquisa e
desenvolvimento de roteiro.

¥ O corpus da pesquisa de doutorado que origina este artigo é composto por 119 produtoras independentes
de todo o pais contempladas nas linhas Prodav de produ¢édo (Prodav 01 e 08 a 12) e de desenvolvimento
(Prodav 03 a 05) do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) entre 2014 e 2015. Foram realizadas
entrevistas em profundidades e questiondrio online com perguntas abertas e fechadas por meio da
ferramenta online SurveyMonkey entre maio e outubro de 2017.
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contexto da Politica de Fomento no Brasil e no relacionamento com os canais de
televisao.

O grau de autonomia que as produtoras sdo capazes de exercer junto ao canal de
TV parceiro, ou seja, seu grau de independéncia, estd diretamente relacionado ao fato
de, como regra, todos os projetos de conteudo original para televisdo desenvolvidos
através do FSA precisam ter a produtora como detentora majoritaria (minimo de 51%)
dos direitos sobre a obra. Pelas normas da Ancine, isso exclui produtores Pessoa Fisica
e microempreendedores individuais (MEI)’.

As regras sobre distribuicdo de direitos sdo estabelecidas pelo Regulamento
Prodav e especificadas nos editais das linhas de producdo do FSA como uma condi¢ao
para que a Ancine avalie os acordos de pré-licenciamento dos projetos inscritos'.

O pré-licenciamento ¢ a concessao de licenca pelo canal de TV antes da emissao
do Certificado de Produto Brasileiro (CPB) (CGFSA, 2017), uma espécie de “RG” das
obras. Todo conteudo audiovisual a ser comercializado junto a empresas de exibi¢ao
nos mercados de televisdo, cinema ou VoD precisa obter o CPB na Ancine.

Os valores de pré-licenciamento sdo negociados diretamente entre
canal/programadora e produtora independente, a partir de percentuais minimos
estabelecidos pelo Regulamento Prodav, que variam de acordo com condi¢des como:
exclusividade ou ndo do licenciamento, perfil e regido sede da emissora, entre outros. O
valor da primeira licenca ndo pode ser inferior a R$ 7.500", exceto para o campo
publico, onde a licenca ¢ nao onerosa (CGFSA, 2017).

H4a no requisito do pré-licenciamento uma clara articulagdio com a
obrigatoriedade da cota de tela na TV Paga (Lei 12.485/2011). Canais de espago
qualificado'? precisam exibir contetdo nacional e independente, o que os leva a buscar
aproximagdo com a classe produtora. As produtoras, por sua vez, contam com esse
indutor a seu favor e buscam também se associar a um canal, pois precisam apresentar

essa garantia ao FSA para se candidatar aos recursos.

° MEI é uma categoria de pessoa fisica com inscrigio CNPJ.

1% As linhas Prodav em operagdo sdo: produgdo de conteudos para TV (Prodav 01) ¢ para TV Publica (Prodav 08 a
12); desenvolvimento de projetos (Prodav 03 a 05), Desempenho artistico ¢ comercial (Prodav 06 ¢ 07), Jogos
Eletronicos (Prodav 14), além da linha de programagio, destinada aos canais e programadoras de TV (Prodav 02).

" Informagdo verificada em margo de 2018.

2'A classificagio de canal de espago qualificado é feita pela Ancine. Estio aptos a solicitar esta
classifica¢do canais brasileiros ou estrangeiros em operagdo na TV por Assinatura no Brasil, desde que
exibam percentuais de contetido qualificado, ou seja: conteudo de ficgdo e documental, seriados ou ndo,
além de formatos originais de reality show.
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A grande questdo esta no perfil de produtoras que conseguem de fato acessar o
circuito de televisdo, sobretudo as grandes emissoras/programadoras, € como se da o
relacionamento entre produtora e canal tendo em vista as regras de direitos patrimoniais.
Na pratica, deter a participagdo majoritaria de direitos sobre a obra, por si sO, ndo
garante que as produtoras tenham reais condi¢des de desenvolver seus projetos com
autonomia.

Estudos vinculados a Economia Politica da Comunica¢do t€ém demonstrando
como grandes grupos de midia empregam estratégias para direcionar o desenvolvimento
de produtos que atendam as suas demandas, seguindo a ldgica dos mercados nos quais
operam (BAGDIKIAN, 2004; BOLANO, 1988; HARDY, 2014; MEEHAN; TORRE,
2011; WASKO, 2008).

O poder de articulagdo e pressdo desses grupos se manifesta sobre o proprio
desenho das regras de operacionalizagao do fomento publico, através de representacdo
politica no Legislativo, de lobby sobre agentes da Administracdo Publica e de
representacdo nas instancias formuladoras da Politica de Fomento. A industria do
audiovisual tem assento tanto no Conselho Superior de Cinema (CSC) quanto no
Comité Gestor do FSA.

Do lado das produtoras, ¢ preciso considerar uma série de fatores, a comecar
pelo perfil médio do segmento de producdo independente nacional e o que isso
representa quando se fala em efetivas condi¢des de negociar com os canais de TV.
Estudos recentes tém demonstrado que cerca 90% das produtoras independentes em
atuacdo no Brasil sdo empresas de micro ou pequeno porte (APRO; SEBRAE, 2016),
um cenario que pouco difere do periodo da retomada do cinema nacional, nos anos
1990, que mobilizou parcelas de produtores com base na politica de incentivos fiscais
(IKEDA, 2015).

Esses dados se confirmam no perfil das produtoras independentes que tém
acessado as linhas Prodav do FSA. Incluindo as linhas de produgdo e desenvolvimento,
91,43% das produtoras sdo micro ou pequenas empresas ¢ mais da metade (50.29%)
estd sediada no eixo Rio-Sao Paulo (MORALIS, 2018).

Ser uma produtora de pequeno porte significa, antes de mais nada, ter
orcamentos escassos, o que afeta diretamente a estrutura técnica e operacional e a
capacidade produtiva. Podem ser destacados: dificuldade de contratagdo de profissionais

experientes em fungdes criativas reconhecidos no circuito do audiovisual; de
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profissionais com conhecimento técnico nas areas juridica, contabil e administrativa; e
inexisténcia de uma carteira de projetos com capital de giro que permita a empresa
desenvolver contetdos sem a dependéndia dos recursos publicos que marca a trajetdria
da producdo independente no Brasil e em toda a América Latina (GETINO, 2007;
MATTA, 2007; SIMIS; MARSON, 2010).

Esse perfil se apresenta como um limitador no acesso aos grandes
patrocinadores e ao estabelecimento de relacionamento com o circuito exibidor, por ndo
atenderem aos padrdes comerciais. Insercio em mercados do exterior (50%),
relacionamento com distribuidoras de cinema (47, 83%), com canais de TV (43,48%),
com distribuidoras em canais multiplataforma (43,48%) e relacionamento com
patrocinadores (42,39%) sdo as maiores fragilidades apontadas pelas produtoras
independentes contempladas nas linhas Prodav do FSA (MORALIS, 2018).

Embora as empresas de midia precisem de conteudo inovador para alimentar
seus sistemas (PERREN, 2012) e mesmo que pequenas produtoras, sobretudo iniciantes,
tenham sua imagem associada a inovacdo (HESMONDHALGH, 2013), os parceiros
tendem a ser escolhidos com base no potencial de baixo risco (HARDY, 2016), o que
coloca em posicdo de vantagem produtoras independentes mais estruturadas e/ou
experientes, em sua maioria concentradas no eixo Rio-Sao Paulo.

Mas os dados revelam uma expressiva participagdo de empresas de micro e
pequeno porte acessando o FSA. Isso se deve a mecanismos como as cotas regionais
instituidas pela Lei da TV Paga e aprimoradas pelo Fundo, articuladas a obrigatoriedade
de exibicao de conteudos nacionais na TV Paga a partir da Lei 12.485/2011 (MORALIS,
2018).

Nas linhas de produ¢do para TV Publica (Prodav 08 a 12), os recursos sdo
alocados em selecdes para cada uma das cinco regides do pais. Ja as linhas de
desenvolvimento (Prodav 03 a 05) e a linha Prodav 01 sdo elegiveis a proponentes de
todo o Brasil. Nestes casos, as cotas se aplicam pela reserva de 30% dos recursos totais
de cada linha para as produtoras das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste (Conne),
10% para os estados da regido Sul e 10% para Minas Gerais e Espirto Santo. Esta ¢ uma
medida para minimizar a concentragdo da producdo no eixo Rio-Sdo Paulo, embora os
relatorios mais recentes de gestdo do FSA deixem claro que estas cotas ndo tém sido

cumpridas (ANCINE, 2017).
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Para os mais de 90% de micro e pequenos produtores contemplados nas linhas
Prodav do FSA, a gestdo dos direitos patrimoniais de projetos em parceria com canais
de TV passa necessarimente pela formagdo (ou profissionalizagdo) das produtoras
independentes em duas grandes linhas: 1) compreenderem-se enquanto empresas, com
toda o conhecimento técnico administrativo, fiscal e juridico que isso exige; 2)
desenvolverem a habilidade necessaria para negociar as decisdes criativas e gerenciais
dos projetos com os canais coprodutores, o que envolve conhecimento criativo da
produgdo ao mesmo tempo enquanto obra artistica e produto de midia, e o entendimento

das logicas que orientam estes mercados.

Relacionamento com os canais: o olhar das produtoras independentes

Com base em andlise de Hardy (2014) sobre aliancas nos mercados de midia,
licenciamento e coproducdo sdo as principais estratégias de aquisicdo de contetido
independente adotadas sem que isso caracterize expansdo de propriedade. Os
procedimentos adotados e as formas de relacionamento sdo diferentes nas duas
modalidades.

Na TV Paga nacional, a pressdo imposta aos canais pela cota de tela introduzida
pela Lei 12.485/2011 torna mais visivel a abertura as produtoras. A Lei determina que
os canais de espago qualificado exibam conteudo nacional e independente, mas ndo
estabelece os métodos para tal, desde que os percentuais exigidos sejam cumpridos. Vao
do minimo de 3h30 semanais de conteudo brasileiro (canais de espaco qualificado
estrangeiros) a 12 horas didrias de conteudo de producdo independente (canais “Super
Brasileiros” como Curta!, Canal Brasil, CineBrasil TV ¢ Prime Box Brasil).

Um resultado imediato da cota de tela foi o aumento na demanda por

licenciamento de obras independentes ja comercializadas em outras janelas.

A Lei da TV Paga deu conta de promover uma revolugdo na produgio
nacional. Primeiro porque surgiu uma demanda. Ninguém nunca me
procurava para licenciar meus filmes, de repente todo mundo comega a me
procurar. Comegamos a ver dinheiro de licenciamento, que antes era uma
experiéncia aqui outra l4.

Socia-Diretora de empresa de pequeno porte, Sao Paulo-SP

Licenciamentos sdo caracterizados pelo pagamento para exploragdo comercial (a
exibicdo) da obra. No caso do licenciamento de obras audiovisuais ndo originais, ou
seja, ja exibidas em outras janelas (portanto, ja finalizados) ndo ha qualquer

interferéncia dos canais sobre o desenvolvimento dos processos.
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J& em casos de coprodu¢do, que caracteriza a natureza das parcerias entre
produtoras e canais no ambito do FSA/Prodav, os vinculos sdo construidos, em geral,
ainda na concepgao dos projetos. H4 compartilhamento dos direitos patrimoniais. Com
isso, sdo maiores as chances de interferéncia dos canais para fins de adequagdo dos
produtos ao perfil de programagao priorizado por aquele exibidor.

Entre 2014 e 2015 foram aprovados 97 projetos de coprodugdo entre produtoras
independentes e canais de televisdo pela linha Prodav 01 do FSA. Foram 05 projetos
com canais de TV Aberta, 88 com canais de TV por Assinatura (06 estrangeiros e 82
brasileiros) e 03 projetos com emissoras do campo publico, que perpassam os dois
mercados anteriores. Foram projetos em documentario (seriado e ndo seriado) e fic¢ao
seriada. Obras de ficgdo ndo seriada (curtas e longas-metragens) sdo restritas as linhas
Prodecine, de conteudo original para cinema (MORALIS, 2018).

Os projetos coproduzidos com canais estrangeiros operando na TV por
Assinatura tiveram como proponentes produtoras sediadas em Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro com trajetéria reconhecida no circuito comercial e capacidade produtiva.
Produtoras com esse perfil tendem a obter maiores chances nesse tipo de operacao. Elas
estdo voltadas para o mercado internacional, e vém ocupando espagos originalmente
restritos a grandes empresas nacionais de TV, passando a competir com produtoras que

operam em larga escala.

Nos somos top no Brasil. H4 trés produtoras grandes no Brasil, mas ai eu vou
brigar com 300 super poderosas do mundo. Fazemos HBO, mas até
chegarmos no nivel de produtoras que fazem com o or¢amento de Game of
Thrones... pode ser, mas vai demorar. E um gap muito grande. Vocé tem as
pequenas e as grandes aqui no Brasil, a gente passa a ser um pouco essa
relacdo no mercado internacional, passamos a ser pequenos nesse mercado.
Para nos que ja temos essa entrada é complicado. Temos relacionamento e é
um grande investimento. Para as pequenas vai ser muito mais dificil.
Produtora-executiva de empresa de grande porte, Sao Paulo-SP

Embora os constrangimentos a atuacdo das produtoras em escala transnacional
costumem ser econdmicos e tecnologicos, eles podem ser de outra ordem. A lingua, por

exemplo, pode representar uma barreira cultural (STRAUBHAAR, 2007).

Se nos falassemos inglés, ou até espanhol, nossos produtos viajariam com
muito mais facilidade. Vende? Vende bem internacionalmente, mas o esfor¢o
¢ maior e o valor de episddio, inclusive, € menor por ser falado em portugués.
Vocé pega uma animagao, coloca um bonequinho e ele fala a lingua que vocé
quiser. Colocar dublagem numa ficg¢@o, ¢ mais complicado, e ndo ¢ todo pais
que se interessa em legenda. Entdo hd essas questdes que precisamos
entender.

Presidente de empresa de médio porte, Sdo Paulo-SP



_> <_ Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
412 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Joinville - SC—2 a 8/09/2018

INTER

Enquanto as produtoras maiores disputam espaco no mercado internacional,

grande parte das produtoras menores tenta superar a barreira do acesso aos grandes

canais de TV em operagdo no pais, tradicionalmente fechados a producdo independente

(BRITTOS, 2004). O porte da produtora e, associado a isso, seu portfolio, interferem no

primeiro acesso.

Temos que nos dobrar e trabalhar arduamente para termos produtos com o
mesmo nivel de exceléncia que empresas grandes ¢ mais experientes tém.
Presidente de empresa de pequeno porte, Brasilia- DF

Precisamos de conteudos de qualidade que dialoguem com nossa realidade e
identificagdo cultural.
Presidente de microempresa, Belém-PA

Vocé tem uma concentragdo de 15 a 20 produtoras que t€ém um certo acesso e
aquelas produtoras pequenas, que as vezes vdo pegar sO aquele projetinho
menor, que consegue vender para um canal, que é também o efeito risco.
Nessa questdo do amenizar o risco, eles vao atrads da seguranga, e eles vao
querer saber quem ¢ vocé, qual o seu curriculo, o que vocé ja fez. Isso é fato.
Entdo ha uma pedra grande ainda a ser transposta pelas produtoras menores.
Produtora-executiva de empresa de grande porte, Sao Paulo-SP

Entre produtoras de médio e grande porte sediadas no eixo parece haver, em

geral, um reconhecimento da sua condi¢do de vantagem competitiva no relacionamento

com os canais de TV. A isso se soma o posicionamento da empresa no mercado, ou

seja, produtoras de médio e grande porte, com visibilidade e um nome consolidado,

tanto da produtora quanto dos profissionais envolvidos nos projetos, t€ém maiores

condi¢des de estabelecer acordos comerciais com os canais.

Conhecemos todas as TVs, temos acesso a todas, fazemos visitas periddicas
de apresentagdo e de que tipo de contetdo eles estdo demandando para um
proximo periodo, pensando sempre um ano e meio a frente. Com isso nds
temos a liberdade de apresentar ideias originais que acreditamos que possam
ser interessantes para o canal [...]. Eu vou tomar café com o cara da Sony de
15 em 15 dias, por exemplo. Uma produtora que estd no Nordeste nio
consegue fazer isso e esse tipo de relagdo vai ter que acontecer 14 também. E
preciso um investimento de relacionamento para existir confianca entre as
empresas, para que os canais tenham a coragem de apostar em um produto
fora do eixo.

Produtora-executiva de empresa de grande porte, Sao Paulo-SP

Nos tentamos estabelecer contato com varias das grandes ou até das médias e
pequenas TVs Pagas, mas eu ainda classifico como algo muito fechado,
muito restrito ao eixo. Eu diria mais, eu vejo produtoras pequenas de Sao
Paulo e Rio com dificuldades, ¢ muito restrito ao famoso lobby, a quem ¢
parceiro. Essa é a primeira barreira que precisamos quebrar. Por um lado eu
acho que ainda temos no Nordeste uma lacuna ndo de qualidade- as coisas do
Nordeste tém tido qualidade a despeito de toda a nossa dificuldade- mas uma
lacuna de processo, de trabalho. Acho que ainda estamos patinando em
algumas coisas e um mercado do tamanho de Sao Paulo ja estd em um nivel
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de produc¢do, um nivel profissional muito mais avangado. Por outro lado acho
que ¢ preconceito mesmo, a gente acaba ndo conseguindo chegar nesse
patamar porque ndo tem demanda. Se tivéssemos a mesma demanda,
estariamos em outro ponto.

Socio-diretor de empresa de pequeno porte, Recife-PE

Pequenas produtoras sediadas no eixo enfrentam uma particularidade: estdo
geograficamente proximas aos grandes players, mas concorrem mais diretamente com
as grandes empresas. Em termos de fomento, ndo sdo beneficiadas pelas cotas

instituidas pelo FSA para todos os outros estados do pais.

Ha bastante dificuldade em se inserir no mercado de TV no Brasil sendo uma

pequena produtora, ndo por conta do FSA, mas por conta das TVs, que

buscam trabalhar somente com produtoras grandes e de credibilidade.
Socia-fundadora de empresa de pequeno porte, Sdo Paulo-SP

O Prodav com o Curta, CineBrasilTV, um pouco o Canal Brasil, os super
brasileiros, abriu mercado para as produtoras médias, mas uma boa parte das
menores ainda ndo consegue. Nos conseguimos porque um dos socios da
empresa tem um baita curriculo, entdo quando houve essa mudanga na lei foi
facil pra gente entrar via Prodav. Se vocé falar em outros canais tipo GNT,
sdo as produtoras ja bem grandes que conseguem entrar.

Produtora-executiva de empresa de médio porte, Rio de Janeiro-RJ

A tentativa de aproximacdo entre producdo e distribui¢do ¢ um dos eixos que
orienta as acdes de fomento geridas pela Ancine (ANCINE, 2013). A televisdo ganha
destaque como um espago privilegiado de escoamento dessa produgdo, sobretudo em
virtude da cota de tela na TV Paga, somada as linhas Prodav do FSA.

Com a emergéncia de novos espagos para circulagao de conteidos como o VoD,
o cinema ja ndo ¢ a janela mais rentavel, constituindo-se muito mais como um vitrine
importante para as obras (NUDELIMAN; PFEIFFER, 2010). Dada a diversidade de
meios e a fluidez com que os contetidos transitam entre as diferentes midias, o cenario
contemporaneo impde as produtoras a compreensdo das logicas que orientam os

mercados e os circuitos alternativos de exibicao.

A autonomia (ou ndo) frente aos canais

Entre as produtoras consultadas ndo ha um consenso quando perguntadas “Como
vocé avalia o grau de interferéncia do(s) canal(is)/programadora(s) sobre o
desenvolvimento dos projetos pré-licenciados junto a sua produtora?”’. Trechos de

relatos extraidos das respostas abertas do questiondrio e das entrevistas ajudam a
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compreender as perspectivas defendidas quanto aos direitos patrimoniais € autonomia

frente aos canais de televisdo:

Os canais preferem estar desde o inicio do desenvolvimento e se chegarem
depois fatalmente pedirdo alteragdes. Apenas um dos meus produtos teve
aceitacdo total sem modificacdes, mas o primeiro contrato que me enviaram
era terrivel e exigiu uma negociagdo cuidadosa para ndo entregarmos o
produto de bandeja. Por fim deu tudo certo.

Socia-fundadora de empresa de pequeno porte, Rio de Janeiro-RJ

Na regido Norte, mais especificamente no Amazonas, ainda muito incipiente.
Nao possuem conhecimento sobre o FSA
Socia-fundadora de microempresa, Manaus-AM

Depende do projeto e do tipo de acordo definido com os canais, mas em geral
existe interferéncia e aprovagdes a fim de garantir que o conteudo terd o
perfil do canal, principalmente em casos de coprodugdes.

Produtora associada, empresa de pequeno porte, Sao Paulo- SP

Depende da linha editorial do canal e do modelo de gestdo de cada um deles.
Até entdo ndo houve interferéncia, mas sabemos que ¢ natural haver essa
colaborag@o na etapa de desenvolvimento.

Socio-fundador de empresa de pequeno porte, Salvador-BA

Sempre a produtora foi respeitada quanto as decisdes relativas a linha
editorial do projeto. Tivemos apoio total at¢é mesmo quando houve
necessidade de modificar alguns episddios.

Socio-fundador de empresa de pequeno porte, Curitiba-PR

Em termos de decisdo criativa ndo sofremos interferéncia dos canais. E claro
que submetemos o corte, eles fazem sugestdes, pedem para tirar ou inserir
alguma coisa, mas ndo ha ingeréncia no dia a dia.

Produtora Executiva de empresa de médio porte, Rio de Janeiro-RJ

A dependéncia dos recursos publicos e a auséncia de um fluxo produtivo que
garanta sustentabilidade as empresas se evidenciam nas falas como fatores associados a
limitagdes no exercicio da gestdo patrimonial sobre as obras. Nao raramente, as
produtoras tém dificuldade em defender suas decisdes quando ndo ha consenso com o

canal parceiro. Entre as empresas menores, essa ¢ uma questdo mais presente.

Produtoras como a nossa ndo estdo preparadas para ter maior poder de
barganha e de defesa dos direitos enquanto detentor patrimonial de obras
originais, a dificuldade em distribuir nos torna "desesperados" por fechar
contratos e garantir a exibi¢do, o que nos prejudica. Precisamos de maior
espago e viabilidade de contratos mais eficientes e rentdveis para
conseguirmos nos manter ativos e competitivos no mercado.

Socia-fundadora de microempresa, Porto Alegre- RS

Por melhor que o mercado esteja, os canais e programadoras mandam muito.
Poucos produtores tém coragem de discutir os contratos draconianos
enviados pelos canais e por vezes insistir em determinados pontos pode
significar o fim da negociacdo. Tem que ter muito tato e flexibilidade para
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ndo se submeter a determinadas exigéncias.
Socia-fundadora de empresa de pequeno porte, Rio de Janeiro, RJ

Alguns produtores chamam a aten¢do ndo para o porte da empresa ou para o
peso de alguns nomes da equipe como um definidor das negociacdes com os canais,
mas para a compreensao sobre o que se pretende com a obra, ou seja, o dominio dos
processos. Essa perspectiva foi apontada como um aspecto capaz de viabilizar a

independéncia dos projetos desenvolvidos no ambito do FSA:

Eu estou agora fazendo uma coprodugdo com a Globo e tive uma discussido
criativa 14 em um determinado momento. Como eu tenho uma maturidade e o
discurso, chegou uma hora eu falei: vocés tém que se acostumar com a
produgdo independente. Vocés estdo usando dinheiro publico pra produzir
comigo algo que vai para sua televisdo, mas eu sou produtora independente,
isso aqui quem vai decidir sou eu, a palavra final é minha. Eu estou
entendendo seu argumento criativo, mas eu ndo concordo. E pronto, acabou.
Nao precisa falar mais que uma frase, porque isso esta estabelecido por lei,
entdo isso nos d4 uma seguranga muito grande, para negociar, inclusive. Essa
conversa ¢ do jeito que eu estou te falando, ndo tem conflito nenhum, conflito
zero, porque eu sei o meu lugar e eles sabem o deles. O fato de eu dizer
“produgdo independente ¢ assim” ndo ¢ tanto pelo meu nome, ¢ mais pela
minha experiéncia em saber o que ¢ e me expor claramente sem me sentir
aviltada.

Socia-Diretora de empresa de pequeno porte, Sao Paulo-SP

Ja fomos pequenos também, acho que ndo € questdo de ser pequeno, ¢
questdo de saber o que vocé quer. A gente gosta de sair da zona de conforto.
Quando a gente acredita no produto, passa a conhecer o produto, o contetido
e o contexto do produto de uma maneira que inclusive o canal percebe que
vocé tem conhecimento do que esta falando. Quando vocé tem conhecimento
real, desejo real e uma transparéncia forte, de que vai fazer o melhor, de que
vai dar certo, que vocé vai dar o seu maximo para aquilo sair bom, o outro
lado se sente mais confortavel, mais seguro. Isso ndo tem nada a ver com o
tamanho, de ser grande ou ser pequeno.

Diretor de empresa de médio porte, Sao Paulo-SP

Os relatos acima trazem a tona o conflito da compreensdo do que ¢ ser uma
produtora independente no contexto de relacionamento direto com os mercados de
midia, considerando caracteristicas comuns as empresas operando neste setor, mas
também as especificidades de cada mercado.

No relacionamento com a televisdo, ha de se levar em conta as caracteristicas do
meio, orientado pela audiéncia, pelos anunciantes (na TV Aberta) e pelas negociagdes
com as operadoras que controlam os pacotes de assinatura (na TV Paga), ou ainda, pelos
limites que definem o que pode ou ndo ser aceito como contetdo, incluindo o campo

publico
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Em todos os casos, a capacidade das produtoras em negociar com os canais, em
defender suas escolhas, passa necessariamente pela profissionalizagdo do setor. Isso
inclui tanto o investimento em formag¢ao nas fung¢des criativas quanto a habilidade em
exercer a gestdo das produtoras, ou seja, enxerga-las enquanto empresas. Compreender
contratos, regras, direitos, deveres e os limites dentro dos quais os canais podem
influenciar as escolhas sobre a obra fazem parte dessa formacao.

Ao mesmo tempo, a profissionalizagdo ndo ¢ suficiente para garantir a
autonomia das produtoras diante de empresas com poder de mercado e que tém nas
estratégias de parcerias formas de ampliagdo desse poder sem que isso caracterize
expansdo de propriedade (HARDY, 2014). Pelo contrario, associar-se a produtoras
significa compartilhar custos, riscos e responsabilidades, e a possibilidade de participar
das decisdes sobre as obras d4 aos canais condigdes vantajosas de operacdo nos
mercados.

A atuacdo do Estado se faz necesséria nesse contexto no sentido de fiscalizar as
transacdes de parceria e de proteger as produtoras quanto a efetivagdo dos direitos
estabelecidos pela legislacdo do setor. Cabe a Ancine enquanto agéncia fomentadora e

reguladora da industria do audiovisual no Brasil exercer esse papel.

Consideracoes finais

As praticas de coprodugdo envolvendo produtoras independentes e canais de
televisdo com compartilhamento de direitos e responsabilidades e com a obrigatoriedade
de retorno ao investimento fazem parte de um movimento relativamente recente no
Brasil. Integram a Politica de Fomento ao Audiovisual gerida pela Ancine, tendo nas
linhas Prodav do FSA o seu grande locus.

Como um movimento recente, ha em curso um processo de formagao de todos
os agentes envolvidos. Os canais precisam aprender a se relacionar com a producdo
independente, repensar os modelos de negdcio, ampliar os espago para produgdes fora
do eixo Rio-Sdo Paulo. Precisam ainda compreender as dindmicas do fomento publico,
que operam sobre ldgicas e tempos distintos da pratica comercial, apesar de cada vez
mais influenciado pelos padrdes dos mercados de midia.

Para as produtoras, tdo necessario quanto ter consciéncia sobre 0s processos
artisticos da obra, ¢ preciso se adequar a condi¢cdo de empresas submetidas a exigéncias

legais, fiscais e tributarias que extrapolam as praticas do campo do audiovisual, a
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despeito da reivindicagdo de exce¢do cultural. Além disso, precisam compreender as
logicas que orientam os canais, o que envolve contratos, modelos de negocios, prazos,
padrdes técnicos, bem como o lugar que comega a ser ocupado por janelas de exibi¢ao
como o VoD, entendendo que sdo ambientes em permanente reconfiguragao. Precisam
entendé-los como uma condicdo para a efetividade dos seus 51% de direitos
patrimoniais.

A propria Ancine estd também aprendendo a gerir a Politica de Fomento ao
tempo em que a conduz. O expressivo aumento de demanda nos Ultimos anos sem o
aumento proporcional dos quadros técnicos ¢ um limitador. Somam-se a isso 0 excesso
de burocracia nos procedimentos e o permanente risco de instabilidade politica, que
comprometem o aprofundamento de uma Politica com ag¢des importantes para o
investimento e visibilidade da producdo independente nacional. Pela robustez que a
Ancine conquistou no desenho do Estado brasileiro na ultima década, esperar que o jogo

politico ndo imponha a descontinuidade de suas agdes ja ¢ um bom comeco.
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