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RESUMO

O Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil (Mapa das OSC) é uma plataforma online,
georreferenciada, de transparéncia publica, que retne informacdes das 815.676 OSCs em
atividade no territério brasileiro, provenientes de bases publicas. A partir de dados
disponibilizados na plataforma, é possivel conhecer caracteristicas, formas de gestéo,
atuacdo e sustentabilidade das organizagGes da sociedade civil que comp&em o terceiro
setor do pais. Assim, o0 presente estudo busca compreender o0 Mapa como um instrumento
de Comunicagdo Publica (CP). Para isso, propomos uma pesquisa-acdo com reflexdo
tedrica ancorada no proprio conceito de CP. Entre os principais resultados, destacamos o
papel institucional e de utilidade publica da CP, que remete a responsabilidade dos atores
sociais envolvidos, com potencial impacto em processos decisorios e de acdo, e ao
conjunto da sociedade e seu funcionamento a partir da defesa de preceitos mais amplos,
de cidadania e democracia.

PALAVRAS-CHAVE: Comunicacdo Publica; Mapa das OSC; Organizacdo da
Sociedade Civil; Participacdo Social; Cidadania.

1. Introducao

E fato que a democracia no Brasil se encontra em constante desenvolvimento e
processos de aprimoramento. Desde o fim do periodo do Regime Militar (1964-1985) e a
implantacdo da Constituicdo de 1988, sdo notdrios 0s avancos ndo s6 na garantia de
direitos sociais, econémicos, politicos, ambientais, culturais do cidaddao, mas, também,
no fortalecimento das instituicGes e da propria sociedade civil e suas formas de

organizacao e participacéao.

! Trabalho apresentado no GP Geografias da Comunicagio, XXII Encontro dos Grupos de Pesquisas em
Comunicacdo, evento componente do 45° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacao.

2 Doutora em Comunicagdo, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e-mail:
camilaescudero@uol.com.br.
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A Comunicacdo publica acompanhou esse cenério de evolucédo, paralelo, ainda,
ao proprio avanco e popularizacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicagédo
(TICs). As estratégias comunicativas envolvendo os diversos atores sociais foram
aperfeigoadas, os instrumentos e ferramentas, diversificados, e a transparéncia e o
compromisso com a cidadania intensificados. Exemplos ilustrativos e disseminados nesse
sentido sdo a Lei da Transparéncia (LC 131/2009)% e a Lei de Acesso a Informagio
(12.527/2011)*. A primeira, complementar, obriga entidades publicas a divulgar sua
receita e despesa no prazo maximo de 24h em um website; ja a segunda permite que
qualquer pessoa que esteja interessada em informagcfes de ordem publica solicite
documentos ao respectivo 6rgao fazendo o pedido sem necessidade de justificativa.

E ainda que haja nessa dinamica retrocessos ou lacunas para aperfeicoamentos,
nota-se aspectos de inovacdo que contribuem para a reconfiguracdo de espacos
tradicionais publicos e formas de participacdo, organizacdo e expressao social,
envolvendo a disseminacdo e o tratamento das informacg6es de interesse publico. Gerar
comunicacdo de qualidade “implica criar uma cultura de comunicacdo que perpasse todos
os setores envolvidos com o interesse publico, o compromisso do dialogo em suas
diferentes formas e de considerar a perspectiva do outro na busca de consensos possiveis
e de avancar na consolidacao da democracia” (DUARTE, 2007, p. 5).

Assim, o presente artigo tem como objetivo estudar o Mapa das Organizagdes da
Sociedade Civil (Mapa das OSC) como um instrumento de comunicacao publica. Trata-
se de uma plataforma online, georreferenciada, de transparéncia publica, que reune
informagdes das 815.676 OSCs em atividade no Brasil. Para isso, propomos uma
pesquisa-acao baseada nas ideias de Tripp (2005). Segundo o autor, trata-se de um recurso
metodoldgico para o estudo de uma situacdo social com vistas a melhorar a qualidade da
acao dentro dela, em um processo continuado, sistematico e empirico fundamentado de
aprimoracdo da pratica. Como subsidios tedricos, nos apoiamos no proprio conceito de
comunicacéo publica (CP).

O presente artigo esta dividido em trés partes, além desta Introducdo. A primeira
contétm uma breve revisdo de literatura sobre o conceito de CP, suas origens,

desenvolvimento e aplicagdes. A segunda apresenta 0 Mapa das OSC, detalhando seus

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp131.htm. Acesso em 17. jun. 2022.
4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Iei/I12527.htm. Acesso em:
17 jun. 2022.
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modos de constituigéo e funcionalidades, bem como o retrato informacional propiciado
pela plataforma sobre o terceiro setor no pais. Nas Considera¢des Finais, relacionamos
ambas as partes anteriores, no intuito de discutir os principais pontos, enfatizando o papel
da comunicacdo no acompanhamento do protagonismo da sociedade organizada no

territorio brasileiro para o desenvolvimento democrético.

2. A Comunicacao Publica

E consenso entre alguns autores da temética (KUSNCH, 2012; DUARTE, 2007;
KOCOUSKI, 2012; BRANDAO, 2007) que o conceito de Comunicacio Publica (CP) é
complexo, transversal, e vem se desenvolvendo ao longo dos anos a partir de maltiplas
abordagens tedricas e reflexivas sobre sua pratica social e profissional nas diferentes areas
da Comunicacgdo. Além disso, trata-se de um termo relativamente novo, que comecgou a
ser discutido nos anos 1980, na Europa (OLIVEIRA, 2012).

No Brasil, tem origem na nocdo de comunicacdo governamental, que,
resumidamente, é utilizada para definir os fluxos de informacdo e padrdes de
relacionamento envolvendo gestores estatais e sociedade (DUARTE, 2007). Tal
referéncia, somada a dificuldade de se distinguir o “plblico” do “estatal” e a fronteira
entre “publico” e “privado”, pode criar, em um primeiro momento, incertezas sobre sua
aplicacdo. No entanto, isso parece ter sido superado a partir do momento em que 0
conceito é visto de maneira mais ampla, girando em torno de questdes sobre interacao e

informacé&o de interesse coletivo.

[A CP] implica vérias vertentes e significacdes, podendo-se
entendé-la, basicamente, segundo estas quatro concepcoes
basicas: comunicacdo estatal; comunicacdo da sociedade civil
organizada que atua na esfera pablica em defesa da coletividade;
comunicacdo institucional dos 6rgédos publicos, para promocao de
imagem, dos servicos e das realizacbes do governo; e
comunicacéo politica, com foco mais nos partidos politicos e nas
eleigdes (KUNSCH, 2012, p. 17).

Assim, e possivel afirmar que a CP se identifica, simultaneamente, a conceitos
como Comunicagdo Organizacional, Comunicacdo Cientifica, Comunicacdo do Estado
e/ou Governamental, Comunicacdo Politica e Comunicagdo da Sociedade Civil
Organizada (BRANDAO, 2006). Porém, é guiada pela ideia central de que se trata de um



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
452 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢do — UFPB -5 a 9/9/2022

processo comunicativo entre Estado, governo e sociedade, mobilizado pelo interesse
publico, com propositos de informar para a cidadania e a democracia. “A idéia-chave
talvez seja a de espirito publico, o compromisso de colocar o interesse da sociedade antes
da conveniéncia da empresa, da entidade, do governante, do ator politico (DUARTE,
2007, p. 3).

Comunicacéao publica € uma estratégia ou acdo comunicativa que
acontece quando o olhar é direcionado ao interesse publico, a
partir da responsabilidade que o agente tem (ou assume) de
reconhecer e atender o direito dos cidaddos a informagdo e
participacdo em assuntos relevantes a condi¢cdo humana ou vida
em sociedade. Ela tem como objetivos promover a cidadania e
mobilizar o debate de questdes afetas a coletividade, buscando
alcancar, em estagios mais avangados, negociacdes e consensos
(KOCOUSKI, 2012, p. 92).

Segundo Duarte (2007), em um processo de CP, as informacdes podem ser
agrupadas em: institucionais, de gestdo, de utilidade publica, de prestacdo de contas, de
interesse privado ou mercadologico e de dados publicos. Além disso, de acordo com o
autor, os publicos de interesses sdo diversos, entre eles: membros internos do aparelho
estatal (autoridades, gestores, servidores etc.), usuarios de produtos e servigos,
formadores de opinido, atores sociais e politicos, imprensa e cidaddo comum. Como pré-

requisito para sua efetivacao, o autor ainda estabelece:

a) transparéncia: diz respeito a assumir compromisso com a
atuacdo responsavel no trato com as questdes publicas, incluindo a
oferta de informagBes, estimulo ao acesso, facilitacdo da
fiscalizacdo e a prestacdo de contas. Implica, também, a nocéo de
assumir ferozmente a incorporacao de valores éticos por todos 0s
agentes publicos envolvidos;

b) acesso: a sociedade deve ter facilidade de obter informagdes, ser
estimulada e orientada a busca-las, a dar sua opinido, a fiscalizar e
a influir na gestdo daquilo que é publico. [...];

c) interacdo: significa a criacdo, manutencdo e fortalecimento de
instrumentos de comunicacdo que Vviabilizem fluxos bi ou
multilaterais, onde sejam respeitadas premissas para um didlogo
equilibrado, simétrico, em que todos os envolvidos tenham igual
direito e oportunidade de falar e ser ouvidos. [...]; e

d) ouvidoria social: o interesse em conhecer e compreender a
opinido publica e os diversos segmentos que a compdem €
pressuposto para o atendimento as expectativas da sociedade
(DUARTE, 2007, p. 7).
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Destaca-se, por fim, a importancia da existéncia de uma politica global de
comunicacdo, especialmente, da parte estatal, que considere, ndo sO 0 acesso a
informacdo, mas a garantia de participacdo e organizacdo. Por outro lado, é preciso
chamar a atencdo, ainda, para a necessidade da mobilizac¢ao social nesse processo, guiada
pela acdo politica na defesa da cidadania em um contexto democratico. “Comunicagédo
publica € parte integrante da vida politica da sociedade, como tal, ela ndo € um poder em
si, mas o resultado do poder do cidadao quando organizado e constituido como sociedade
civil” (BRANDAO, 2007, p. 30).

3. O Mapa das OSC e as informaces para o conhecimento do terceiro setor no Brasil

O Mapa das OrganizacBes da Sociedade Civil® é uma plataforma online,
georreferenciada, de transparéncia publica. Foi lancado em 2016, com base no Decreto
Federal 8.726, que regulamenta a Lei Federal 13.019 (BRASIL, 2014), conhecida como
Marco Regulatério das OrganizagGes da Sociedade Civil (MROSC)®. Tem como
objetivos principais: dar transparéncia a atuacdo das OSC, principalmente as aces
executadas em parceria com a administracdo publica; informar mais e melhor sobre a
importancia e diversidade de projetos e atividades conduzidas por essas organizacgoes;
disponibilizar dados e fomentar pesquisas sobre OSC; acompanhar a implementagdo do
MROSC na Unido, estados, Distrito Federal e municipios; e apoiar os gestores publicos
na tomada de decisdes sobre politicas publicas que ja tém ou possam ter interface com
OSC.

Gerenciado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), o Mapa &
abastecido a partir de duas frentes: um sistema informatizado que capta, limpa,
sistematiza e disponibiliza informagdes provenientes da base de dados publicas,

especialmente, a da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) e a da Relagédo Anual

5 Disponivel em: www.mapaosc.ipea.go.br.

® A Lei 13.019/2014 entrou em vigor para a Unido, estados e Distrito Federal em janeiro de 2016 e, para
municipios, em janeiro de 2017. Trata-se de um conjunto de medidas voltado para o aperfeicoamento da
relagdo entre as OSC e o Estado que estabelece um regime juridico para celebracéo de parcerias, estimula
a gestdo publica democratica e valoriza as organizacdes enquanto parceiras na garantia e efetivacdo de
direitos.
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de Informagéo Social (Rais), em atualizaces periddicas’; e informagdes que a propria
OSC insere, mediante cadastro de representante, conforme seus interesses.

Os dados sé@o disponibilizados a qualquer usuario via web, em formato de lista
(visualizada online ou disponivel para download em Excel) ou na pagina individual de
cada organizacdo — o sistema gera gratuitamente um uniform resource locator (URL)
proprio para cada OSC —, organizada a partir de um formulario com campos de
preenchimento. As informacdes reunidas sobre cada uma delas sdo as mais variadas
possiveis: localizacdo, finalidades de atuacdo, natureza juridica, nimero de funcionarios,
dados sobre recebimento de recursos pablicos etc. O CNPJ® ¢ a chave de todo o processo
de indexacdo, revelando que so6 as instituices constituidas formal e juridicamente sdo

incluidas, levando em consideracgéo os critérios:

1. Privadas, néo integrantes, portanto, do aparelho de Estado.

2. Sem fins lucrativos, isto é, organizacdes que ndo distribuem
eventuais excedentes entre os proprietarios ou diretores e que ndo
possuem como razao primeira de existéncia a geracao de lucros —
podendo até gera-los, desde que aplicados nas atividades fins.

3. Institucionalizadas, isto €, legalmente constituidas.

4. Autoadministradas ou capazes de gerenciar suas proprias
atividades.

5. Voluntérias, na medida em que podem ser constituidas
livremente por qualquer grupo de pessoas, isto €, a atividade de
associacao ou de fundacdo da entidade é livremente decidida
pelos sécios ou fundadores (PEREIRA; ANDRADE, 2021, p. 6).

E a partir dos dados presentes na plataforma, referentes a até novembro de 2020,

que expomos o perfil das OSCs em atividade no Brasil, na sequéncia.

3.1. O perfil das OSCs no Brasil

7 Essa atualizagdo periddica ¢ sistematizada “por meio de filtros de natureza juridica, classificacdo de
atividade econdmica e busca textual nos campos de razdo social e nome fantasia, constituindo um algoritmo
de identificacdo de OSCs. Esse algoritmo, a cada edicdo do MOSC, é revisado, aprimorado e sua
metodologia de célculo é divulgada no site do MOSC e por meio de publicagdes” (PEREIRA; ANDRADE,
2021, p. 4).

8 O CNPJ é um niimero Unico que identifica uma pessoa juridica e outros tipos de arranjo juridico sem
personalidade juridica (como condominios, 6rgdos publicos, fundos) junto a Receita Federal brasileira
(6rgdo do Ministério da Economia). Criado em 1998, por intermédio da Instrucdo Normativa SRF n°
2711998, compreende as informacdes cadastrais das entidades de interesse das administracdes tributarias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (RECEITA FEDERAL, 2022).
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Até novembro de 2020, havia 815.676 organizacGes da sociedade civil com
CNPJs ativos no pais, sendo que 37.157 foram criadas apenas em 2019 e 2020 (MAPA,
2022). O numero retrata um aspecto do terceiro setor amplo, heterogéneo, alem de
relevancia conhecida em agdes de interesse publico. A distribuicdo das OSCs no territdrio
acompanha, em geral, a distribuicdo da populagdo. A regido Sudeste abriga 41,5% das
organizagOes, seguida pelo Nordeste (24,7%), pelo Sul (18,4%), pelo Centro-Oeste
(8,2%) e pelo Norte (7,2%).

Nudmero e percentual de OSCs, segundo Unidades da Federacao, Brasil (2020)

Unidade da
Federagéo Ndmero %

SP 164.663 20,2
MG 88.811 10,9
RJ 67.477 8,3
BA 57.285 7,0
RS 56.866 7,0
PR 50.585 6,2
SC 42.410 5,2
CE 33.462 41
PE 27.821 34
MA 25.486 31
GO 25.123 3,1
PA 23.135 2,8
ES 17.714 2,2
DF 15.756 19
PB 15.333 1,9
MT 13.982 1,7
Pl 13.761 1,7
MS 12.043 15
RN 11.462 1,4
AM 11.080 1,4
AL 8.691 11
RO 8.258 1,0
SE 8.035 1,0
TO 7.906 1,0
AC 3.354 0,4
AP 3.116 0,4
RR 2.029 0,2
Sem informac&o 32 0,0

Total 815.676 100,0

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados do Mapa OSC (2022).
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Vale registrar que todos os 5.570 municipios do pais possuem pelo menos uma
OSC. Em quantidade, os dois extremos aparecem no estado de Sao Paulo, sendo que a
capital paulista registra 50.021 organizacOes e a cidade de Taquaral, no interior, apenas
3. Entre as capitais dos estados, depois de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia se destacam
com maiores concentragfes de OSCs: 26.207 e 15.756, respectivamente. Ressalta-se,
entretanto, que, a localizacdo da OSC exposta neste trabalho remete a localizacdo de sua
sede, ou seja, ndo € um indicativo de seu raio de atuacdo, uma vez que € usual a entidade
ter sede em um municipio e atuar em outros, inclusive de outros estados, por exemplo.

As organizagdes que tém como finalidade desenvolvimento e defesa de direitos e
interesses e as organizacfes com finalidade religiosas sdo os principais grupos de OSCs

do pais e representam mais de seis em cada dez organizacdes em atividade.

NUmero e percentual de OSCs, segundo finalidade de atuacdo (macro e microareas), Brasil (2020)

Finalidade de atuagdo das OSCs NUmero Em relagcdo Em relagdo
Macroarea Microarea a ao total de
macroarea 0SC
Saude 8.558 100,0 1,0
Outros servicos de salde 5.197 60,7 0,6
Hospitais 3.361 39,3 0,4
Cultura e recreacédo 88.797 100,0 10,9
Esportes e recreacdo 60.496 68,1 7,4
Cultura e arte 28.301 31,9 3,5
Educacdo e pesquisa 29.469 100,0 3,6
Educaco infantil 8.931 30,3 1,1
Outras formas de
educacgdo/ensino 6.763 22,9 0,8
Ensino Fundamental 4.138 14,0 0,5
Educacédo Superior 3.014 10,2 0,4
Atividades de apoio a
educacdo 2.475 8,4 0,3
Ensino Médio 1.673 5,7 0,2
Estudos e pesquisas 1.572 5,3 0,2
Educacéo profissional 903 3,1 0,1
Assisténcia social 29.136 100,0 3,6
Assisténcia social 29.136 100,0 3,6
Religido 241.620 100,0 29,6
Religido 241.620 100,0 29,6
Associacdes patronais e 29.713 100,0 3,6
profissionais Associacbes profissionais 15.898 53,5 1,9
AssociacOes empresariais e
patronais 9.398 31,6 1,2
Associagdes de produtores
rurais, pescadores e similares 4.417 14,9 0,5
Desenvolvimento e 292.700 100,0 35,9
defesa de direitos e Desenvolvimento e defesa de
interesses direitos e interesses 292.700 100,0 35,9
79.072 100,0 9,7




_} <_ Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao

452 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢do — UFPB -5 a 9/9/2022

INTER

Outras atividades

AssociacGes em atividades ndo

associativas especificadas anteriormente 79.072 100,0 9,7
Outras organizacGes da 16.611 100,0 2,0
sociedade civil Outras organizacOes da
sociedade civil 16.611 100,0 2,0
Total 815.676 - 100,0

Vale destacar que as finalidades expostas foram estabelecidas com base nos

principios da atividade principal, estabelecidos pela Classificacdo Nacional de Atividades

Fonte: Elaboracgdo da autora a partir de dados do Mapa OSC, 2022.

Econdmicas (CNAE).

Na populacdo de OSCs, 80,9% sdo associagdes privadas, ou seja, formada por um
grupo de pessoas que reunidas procuram atingir um determinado fim sem viés comercial
ou de lucro. Na sequéncia estdo as organizacoes religiosas (17,4%), seguidas de uma
pequena parte de Fundagbes privadas (1,5%), ou seja, instituicbes patrimoniais

autbnomas, mas sem proprietarios ou sécios, que tem por finalidade atender uma acgéo de

O conceito relacionado a ‘finalidade de atuacdo’ [...] esta
associado a um dos critérios definidos pela CNAE para classificar
a principal atividade econdmica de empresas ou de outras formas
de organizacgdes. Deve-se ressaltar que o critério de finalidade
utilizado para caracterizacdo de uma atividade econdmica, em
boa parte dos casos, € tratado pela CNAE de forma mais ampla e
genérica, ndo possibilitando um maior nivel de detalhamento das
finalidades, necessario para compreender a forma de atuacéo das

OSCs por meio dos dados disponiveis (LOPEZ, 2018, p. 36).

interesse publico, de cunho social.

Numero e percentual de OSCs, segundo natureza juridica, Brasil (2020)

Natureza juridica Namero
Associacdo Privada 660.010 80,9
Organizacdo Religiosa 142.029 17,4
Fundac&o Privada 12.211 15
Organizagédo Social 1.426 0,2
Total 815.676 100,0

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados do Mapa OSC, 2022.

Numero e percentual de OSCs, segundo natureza juridica e finalidade de atuagéo (macroarea),

Brasil (2020)
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L ’ . Em relagéo a S B
Natureza juridica Macroarea NUmero . ao total de
macroarea 0SCs
Associacdo Privada 660.010 100,0 80,9
Desenvolvimento e defesa de direitos
e interesses 289.343 43,8 35,5
Religido 97.988 14,8 12,0
Cultura e recreacao 87.495 13,3 10,7
Outras atividades associativas 78.199 11,8 9,6
AssociagOes patronais e profissionais 29.518 4,5 3,6
Assisténcia social 27.780 4,2 3,4
Educacdo e pesquisa 27.073 4,1 3,3
Outras organizagdes da sociedade
civil 15.012 2,3 1,8
Saude 7.602 1,2 0,9
Organizacdo Religiosa 142.029 100,0 17,4
Religido 141.788 99,8 17,4
Desenvolvimento e defesa de direitos
e interesses 121 0,1 0,0
Educacdo e pesquisa 34 0,0 0,0
Outras organizacdes da sociedade
civil 34 0,0 0,0
Outras atividades associativas 23 0,0 0,0
Assisténcia social 21 0,0 0,0
Cultura e recreacao 4 0,0 0,0
Saude 3 0,0 0,0
Associaches patronais e profissionais 1 0,0 0,0
Fundacdo Privada 12.211 100,0 15
Desenvolvimento e defesa de direitos
e interesses 2.763 22,6 0,3
Educacdo e pesquisa 2.238 18,3 0,3
Religido 1.821 14,9 0,2
Outras organizacOes da sociedade
civil 1.509 12,4 0,2
Assisténcia social 1.181 9,7 0,1
Cultura e recreacdo 1.108 9,1 0,1
Saude 871 7,1 0,1
Outras atividades associativas 557 4,6 0,1
AssociacBes patronais e profissionais 163 13 0,0
Organizacdo Social 1.426 100,0 0,2
Desenvolvimento e defesa de direitos
e interesses 473 33,2 0,1
Outras atividades associativas 293 20,5 0,0
Cultura e recreacao 190 13,3 0,0
Assisténcia social 154 10,8 0,0
Educacdo e pesquisa 124 8,7 0,0
Saude 82 5,8 0,0
Outras organizacdes da sociedade
civil 56 3,9 0,0
AssociacOes patronais e profissionais 31 2,2 0,0
Religido 23 1,6 0,0
Total 815.676 - 100,0
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados do Mapa OSC, 2022.

Com base em dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) Ampliada®,
0 Mapa das OSC indica que quase 90% das OSCs ndo apresentam vinculos formais de
emprego em 2020. Lopez (2018) considera que por meio dessa porcentagem € possivel
presumir que o universo das OSCs é massivamente formado por micro-organizaces,
mesmo considerando que o desconhecido numero de trabalhadores voluntarios e
trabalhadores informais® possa atenuar essa caracteristica. As OSCs das éareas de Satde

e Educacdo sdo as que mais registram vinculos formais de trabalho.

Numero OSCs por quantidade de vinculos formais de trabalho ativos, Brasil (2020)

Quantidade de vinculos ativos NuUmero

Sem vinculos 731.251 89,6
la2 33.483 4,1
3a4 12.139 15
5a9 12.504 1,5
10a49 9.045 2,3
50 a 99 3.488 0,4
100 a 499 3.034 0,4
500 e mais 732 0,1

Total 815.676 100,0

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados do Mapa OSC, 2022.

Numero vinculos formais de trabalho ativos em OSCs, finalidade de atuagao (macroéarea),
Brasil (2020)

Finalidade de atuacdo das OSCs (macrodarea) Nu,mero it
vinculos
Saude 862.141 36,9
Cultura e recreacdo 100.519 4,3
Educacdo e pesquisa 551.664 23,6
Assisténcia social 166.434 7,1
Religido 170.292 7.3
Associacbes patronais e profissionais 47.389 2,0

9 “A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) é um cadastro administrativo, instituido pelo Decreto
n° 76.900, de 23 de dezembro de 1975, de &mbito nacional, periodicidade anual e de declaragdo obrigatdria
para todos os estabelecimentos do setor publico e privado, inclusive para aqueles que ndo registraram
vinculos empregaticios no exercicio. Em virtude da relevancia e multiplicidade de informaces de interesse
social, a RAIS se constituiu em fonte primordial de dados estatisticos para acompanhamento e
caracterizacdo do mercado de trabalho formal no Brasil, além de subsidiar o pagamento de beneficios
sociais e a formulagio de politicas publicas” (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020, p. 2).

10 «“Ha de se registrar que 0s dados da Rais indicam apenas os vinculos formais de trabalho, e, tal como em

outros setores da economia, a fracdo de trabalhadores que exercem fungdes autbnomas sem vinculagéo
formal ao empregador pode ser expressiva” (LOPEZ, 2018, p. 55).
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Desenvolvimento e defesa de direitos e interesses 313.069 13,4

Oultras atividades associativas 69.441 3,0

Outras organizacdes da sociedade civil 57.458 2,5
Total 2.338.407 100,0

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados do Mapa OSC, 2022.

Considerac0es finais

No presente trabalho, procuramos destacar algumas informacdes gerais e pontuais
das OSCs estruturadas a partir do Mapa das OSC, na tentativa de demonstrar como uma
acdo de Comunicacdo Publica pode se colocar como uma importante ferramenta
organizativa de espagos e fluxos de informagdo. Especificamente, no que diz respeito ao
terceiro setor, ressaltamos questdes referentes ao conhecimento das caracteristicas,
formas de gestdo, atuacdo e sustentabilidade das organizagdes da sociedade civil —
aspectos sempre considerados dentro de uma ampla e diversa agenda de iniciativas e
desafios com potencial para influenciar o futuro da sociedade civil organizada no pais.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o Mapa € uma ferramenta de Comunicagéo
Publica. Ao reunir e democratizar o acesso aos dados publicos das 815.676 OSCs em
atividade no territdrio brasileiro, cumpre um papel institucional de utilidade pablica, que
remete a responsabilidade dessas entidades, com potencial impacto em processos
decisorios e de acdo dos agentes sociais envolvidos, e ao conjunto da sociedade e seu
funcionamento, como um todo. Tal caracteristica vai de encontro — conforme vimos na
breve revisdo de literatura no inicio deste trabalho — ao proposito da CP, tdo bem
identificado por Kogouski (2012, p. 92) de uma estratégia comunicativa direcionada ao
interesse publico, “a partir da responsabilidade que o agente tem (ou assume) de
reconhecer e atender o direito dos cidaddos a informacdo e participacdo em assuntos
relevantes a condi¢do humana ou vida em sociedade”.

Evidentemente, tal ferramenta ndo da conta de preencher inimeras lacunas
referente & tematica das OSCs. Além disso, um dos desafios consiste justamente no
interesse das entidades de participarem de maneira mais efetiva da plataforma e de seus
conhecimentos nos processos e importancia de transparéncia e publicizacdo de
informacgdes. No entanto, um primeiro passo foi dado. E se, por um lado, revela a

capacidade de articulacéo, inteligéncia e inovagdo do Estado, por outro, demonstra, na
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pratica, que a CP s0 se efetiva de maneira transversal e integrada, ou seja, a partir de uma
interacdo entre Estado, governo e sociedade mobilizados pelo interesse publico.

Assim, a Comunicacdo Publica se revela como um conceito-chave na reflexao
sobre a necessidade da criacdo de condigdes para a incorporacdo de uma concepgao
ampliada de espacos, territorios, atores e formas de participacdo social. De maneira
pratica, tem capacidade de agir para viabilizacdo dos mais variados tipos de demandas
coletivas. Resta avancar em estudos nessa area, que levem em consideracdo a realidade
empirica, as distorcdes politicas e sociais do Brasil, e um regime democratico no qual 0s

cidaddos tenham cada vez mais consciéncia dos seus direitos.
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