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RESUMO

A proposta deste artigo € discutir a regulamentacdo da midia e as principais questfes
envolvendo a tematica no Brasil. Para entender a necessidade de regulamentacao para o
setor parte-se dos conceitos de autores como Di Pietro (2003) e Mendes (2011) sobre
regulacdo e regulamentacdo trabalhados em estudo desenvolvido no ambito da pos-
graduacdo em Comunicacgdo da UFJF. A pesquisa bibliografica e documental, em especial
em autores como Tarso Violin (2018) destaca a regulamentacdo de midia como meta néo
alcancada nos governos do PT.

PALAVRAS-CHAVE: Regulamentacdo da Midia; Regulacdo da Midia; Brasil;
oligopdlio; Concentracao.

INTRODUCAO: O BRASIL E A MIDIA

Este artigo continua e aprofunda o trabalho apresentado neste grupo de pesquisa
na edicdo do 42° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo, intitulado
“Legislacdo e Concentracdo de Midia no Brasil: trés décadas de politicas de comunicagéo
(1988-2018)”. A proposta ¢ aprofundar os conceitos de regulagdo e regulamentacao da
midia, além de lancar luz sobre os desmontes da comunica¢do nos governos Temer e
Bolsonaro.

O Brasil € um pais com proporg¢des continentais, o que por si s6 dificulta analises
e torna mais trabalhoso uma comunicacdo plural visto que ndo existe acessibilidade aos

veiculos que produzem material audiovisual em todos os rincGes do pais; a producao
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audiovisual se encontra concentrada no eixo sudeste-sul, o que favorece a formacéo de
oligopolios.

Um oligopolio acontece quando poucos grupos dominam o mercado no
fornecimento de algum produto especifico. No Brasil, sabe-se que o oligopdlio de midia
(sete familias dominam os meios de comunicacdo: a familia Marinho da Globo, a
Abravanel (Silvio Santos), do SBT, o Edir Macedo da Record, a familia Saad da Band, a
Frias da Folha de S. Paulo, a Mesquita do Estaddo e a Civita da editora Abril (Veja))
domina a oferta de servicos publicos comunicacionais e influencia a comunicagao no seu
todo. O maior grupo detentor de audiéncia televisiva (a TV Globo) nasceu e cresceu no
periodo da ditadura militar brasileira.

Este trabalho possui natureza teorico-reflexiva, visando discutir os conceitos a
seguir; os resultados séo reflexdes para contribuir com a discussao sobre o assunto. Passa-
se agora a discutir a regulacdo e a regulamentacdo da midia brasileira a fim de tentar
entender como se formou esse oligopdlio de midia e como as poucas leis e balizas
existentes foram desmontadas no governo de Michel Temer e de Jair Bolsonaro.

Ha alguns anos se discute a questdo da regulamentacdo da midia no Brasil, dado o
ambiente de concentracdo, propriedade cruzada e a midia como palco de politicos. Para
o cidaddo comum ndo ha clareza, porém, sobre o que seja regular e regulamentar o setor.
Este artigo trabalha com o aporte conceitual de autores da area que fez parte de pesquisa
desenvolvida no &mbito da pos-graduacdo em Comunicacdo da UFJF.

Para Di Pietro (2003, p. 209) regular é controlar a prestacdo de servicos publicos
essenciais transferidos para terceiros (privatizados), organizar um “conjunto de regras de
conduta e de controle da atividade privada do Estado, com a finalidade de estabelecer o
funcionamento equilibrado do mercado”. Francisval Mendes (2011) entende que regular

€ também considerar o

(...) conjunto de regras de conduta e de controle da atividade econémica
publica e privada e das atividades sociais ndo exclusivas do Estado, com a
finalidade de proteger o interesse publico. A partir destes conceitos,
concluimos que o termo Regulacédo diz respeito a todo tipo de intervencao que
o Estado faz na atividade econémica publica e privada, ora para controlar e
orientar o mercado, ora para proteger o interesse publico (MENDES, 2011, p.
1).

Exemplos da regulagdo séo as agéncias reguladoras contemporaneas, como ANEEL
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica), ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) e ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagoes).
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A atividade de regulamentac&o é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo sendo
passivel de delegacdo a outros. O Poder Legislativo e o Poder Administrativo tém
competéncia para expedir regras regulatorias por meio de entidades da administracdo
direta ou indireta. Mendes (2011) afirma sobre a diferenca entre regulacdo e

regulamentagéo:

(...) Regulacdo e Regulamentacéo sdo termos distintos, e esta diferenca torna-
se cristalina ao interpretamos o artigo 84, inciso 1V e seu paragrafo Unico, da
Constituicao Federal. A atividade de regulamentacdo é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, ndo sendo passivel de delegacdo. Por sua vez, possuem
competéncia para expedir regras regulatérias tanto o Poder Legislativo quanto
o Poder Administrativo, atraves de suas entidades pertencentes & administracéo
direta ou indireta (MENDES, 2011, p. 1).

O responsavel pela atividade de regulamentacdo € o Poder Executivo, embora
normas e leis também possam ter a contribuicdo do Poder Legislativo. Assim, a
regulamentacéo seria fechada e menos dinamica, funcionando como um planejamento em
longo prazo dos limites para a atividade exercida. A regulagdo é atividade atribuida a
6rgdo regulador, funcionando como instrumento dindmico que avalia a atividade
enguanto ela ocorre, em reacdo a esse movimento. No caso especifico da regulacdo
econémica da midia, o objeto é a concentracao - tanto dos meios de producdo como na
formagdo de monopdlios e oligopodlios de comunicacdo. Violin (2018) destaca a

necessidade dessa regulacdo dos meios no Brasil.

Um pais como o Brasil, com alta taxa de analfabetos e de analfabetos
funcionais, e baixo indice de leitura de livros; com uma rede de TV que domina
a audiéncia de forma monopolistica (concentracao de propriedade horizontal,
vertical e cruzada), é uma das 30 maiores empresas do mundo e de propriedade
de uma das sete familias que dominam a midia num pais com baixa regulacao
dos meios de comunicacdo; e com meios de comunicagdo que, em geral, ndo
sdo plurais; é uma nacdo que esti longe de cumprir com suas obrigacdes
constitucionais (VIOLIN, 2018, p. 154).

Para o Brasil, é importante regulamentar a midia para evitar a formacdo de
monopolios e oligopdlios, para amenizar a concentragdo midiatica existente e, ainda, para
impedir que politicos recebam concessdes de propriedade ao legislar em favor proprio,
garantindo assim o0 acesso a informacéo de qualidade e ao trato da comunicagdo como um
direito democratico.

Para evitar essa concentracdo e formacao de oligopdlios de midia no pais é preciso
entender o processo em seu contexto mais amplo. Venicio Lima (2011) defende que o
Estado por meio do Poder Executivo deveria ser o principal ator na regulamentacéo da

midia. A Constituicdo de 1988 estabelece que a outorga e a renovagdo de concessdes de
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canais televisdo, que sdo publicas, se d& em acdo conjunta com o Poder Legislativo. Esse

¢ apenas um exemplo da concentracéo no Brasil.

Tudo comega com o Executivo através do Ministério das Comunicagdes que
faz a portaria de autorizacéo, envia para a Casa Civil e segue para a Secretaria
de Relac@es Institucionais da Presidéncia. Apos ser avaliada pelo Executivo,
segue para o Legislativo que faz um Decreto que é assinado pelo presidente do
Congresso Nacional (CABRAL, 2015, p. 20).

Ao longo desse processo é possivel encontrar pontos que divergem da Constituicao
de 1988. Os parlamentares ndo poderiam ser beneficiados com concessdes, mas na pratica
sdo proprietarios de empresas de midia, assim como julgam suas proprias concessoes e
renovacdes. Além disso, sdo os proprios parlamentares que legislam sobre as normas para
o sistema de comunicacédo nacional, reforcando o lago da concentragdo midiatica no pais.

Lima (2011) cunhou o termo “coronelismo eletronico” a partir dessa Situagao.

Em 2001, por exemplo, Israel Bayma, fez um levantamento, resultado do
cruzamento de 33 mil informagdes do Ministério das Comunicagfes, da
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel) e do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) no periodo de 1999 a 2001. Detectou que, na época, cinco
governadores de Estado e 47 dos 513 deputados federais eram oficialmente
proprietarios de emissoras de radio e/ou TV (CABRAL, 2015, p. 21).

Além das condicdes de concentracdo de canais de TV existem outros problemas no
Brasil. O dono de uma radio também pode ser proprietario de um canal de TV, um jornal
e um blog. Assim, a informacdo do radio também € transmitida pela TV, pelo jornal e
pelo blog. Vé-se a noticia no Jornal Nacional, 1é-se a mesma noticia no portal de noticias
G1, nos jornais O Globo e Extra e na revista Epoca, assim como se ouve a noticia na
Radio Globo/CBN. Ha assim uma reproducdo incontestavel da informacdo que circula
nesses veiculos aqui usados como exemplo.

Apesar de a organizagdo do contexto midiatico estar incluida na Constituicdo de
1988 (Capitulo VV — Da Comunicacao Social), é possivel afirmar que apenas dois Artigos
previstos nesse Capitulo foram regulamentados. O Art. 221, por exemplo, que trata dos
principios a serem atendidos na produgdo e na programagdo das emissoras de radio e
televisdo as concessoes e ao material audiovisual veiculado pelas TVs e pela midia, foi
acolhido em parte pelo texto da Lei de Servico de Acesso Condicionado, de 2011 (Lei n°
12.485). O paragrafo 1, do Art. 17 dessa Lei determinou que “Da parcela minima de
canais brasileiros de espaco qualificado de que trata o caput, pelo menos 1/3 (um tergo)
devera ser programado por programadora brasileira independente”. Atendeu assim um

dos itens do Art. 221 da Constitui¢do, que previa a “regionalizacdo da produgao cultural,
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artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei”. Outro Artigo da
Constituicdo, o Art. 222, foi alterado por Emenda Constitucional (EMC, de 28/05/2002)
para organizar a participacdo de capital estrangeiro na midia, proibida no texto

constitucional original. O paragrafo 1° do Art. 222 ficou com a seguinte redacéo:

Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados
ha mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e
estabelecerdo o conteddo da programagio (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2008).

Regular a midia, portanto, ndo indica censurar os meios. E possivel admitir que a
censura existe nos casos de oligopolios de meios de comunicagdo que impdem a sua visdo
dominante. Por isso a regulacdo do setor tem sido debatida com frequéncia em paises da
América Latina ha algumas décadas, com maior énfase no periodo de ascensdo de
governos de esquerda da regido. A radiodifusdo, assim como a energia elétrica, a dgua e
outros recursos, € servico publico regido por leis especificas que deve ser prestado
visando principalmente o interesse da populacdo. Outros elementos importantes no
processo de combate & concentracdo da midia s&o iniciativas de coletivos, a¢ces populares
e estudos sobre o tema e o0 setor realizados na academia, todos necessarios para mostrar a

sociedade a importancia de uma comunicacao que tem a democracia como centro.

LEGISLACAO DE MIDIA

Sabe-se que a producdo audiovisual brasileira se encontra concentrada no eixo
sudeste-sul. A televisdo, principal foco da pesquisa, e o radio chegam a mais de 90% das
residéncias do pais e sete familias dominam esses veiculos de comunicacdo. Dada a
concentracdo do setor de midia, os grupos detentores acabam exercendo influéncia nas
politicas destinadas a comunicagdo. Ao se tratar da televisdo em especifico, os moldes
americanos de concessdo foram seguidos na implantacdo da televisdo brasileira, o que
acabou por consolidar a exploracéo das concessdes de radiodifusdo por parte do Estado a
grupos privados; criando o oligopolio de midia atual. Assim, os grupos televisivos
tiveram uma facilitacdo para concentrar grande e forte influéncia politica, econémica e
social. Durante décadas se perpetuou no pais um sistema inteiramente comercial. A
televisdo constitui 0 mais importante veiculo de comunicagdo de massas no Brasil,

informacao e entretenimento; mesmo com 0 acesso a internet se popularizando cada vez
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mais. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revelam que 97,2% dos
brasileiros tem um aparelho de televisdo no lar (IBGE, 2015). Ainda, segundo a Pesquisa
Brasileira de Midia, 89% das pessoas utilizam a televisdo como fonte de informacao; 77%
veem televisdo 7 dias por semana em uma media de 3 horas e meia diérias (Pesquisa
Brasileira de Midia, 2016). Esses dados demonstram a importancia e a influéncia do
veiculo de comunicagdo “televisdo” na vida cotidiana dos brasileiros e seu poder em
informar e entreter; ainda, seu potencial como agente formador de opinido.

Em termos de legislacdo de midia, destacam-se auséncias e lacunas. Desde a
Constituicdo de 1988 pouco foi feito no sentido de regular o setor de comunicagdo do
pais. Nem mesmo o que é determinado na Constituicdo é cumprido. No que tange a
comunicacdo, os governos do PT tentaram, por algumas medidas, democratizar o campo.
A realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Comunicacdo (CONFECOM), a
criacdo da principal TV Publica do pais (TV Brasil) e o Marco Civil Regulatério
demonstram modestos avancos na area.

Em 2009, aconteceu a primeira CONFECOM (Conferéncia Nacional de
Comunicac¢do). “O objetivo era construir um espago para o debate amplo, democratico e
plural com a finalidade de elaborar propostas orientadoras para uma politica nacional de
comunicagdo” (CONFECOM, 2010). Nessa conferéncia foram aprovadas 633 resolucdes
com a finalidade de orientar a politica da area da comunicacdo. Dentre outras coisas,
previam-se 0 combate a concentracdo da midia, a realizacdo de consultas e audiéncias
publicas nos procedimentos de renovacao das concessdes e o fortalecimento do sistema
publico de comunicacdo. Nenhuma das 633 resolucgdes foi colocada em pratica; nada saiu
do papel.

Em 2009, o governo federal fez um novo movimento direcionado a retomar as
discussdes sobre a democratizagdo do setor de comunica¢do. Um novo marco civil
regulatério foi proposto, porém apenas aplicado a internet. Apos discussoes, ele se tornou
0 Marco Civil da Internet, Lei N° 12.965/14, que regula o uso da Internet no Brasil por
meio da previsao de principios, garantias, direitos e deveres para quem usa a rede, bem
como da determinagéo de diretrizes para a atuagdo do Estado (PERES, 2014, p.01). O
projeto surgiu em 2009 e so foi aprovado na Camara dos deputados em 25 de marcgo de
2014 e no Senado Federal em 23 de abril de 2014, sendo sancionado logo depois pela

entdo presidenta Dilma.
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A TV pulblica é uma das iniciativas de democratizacdo da midia por parte do
governo do PT que mais deveria repercutir sobre o oligopo6lio dominante nas emissoras
de televisdo no Brasil. Ela assume, por ser pablica, um carater diferente do comercial.
“Nao deve buscar o lucro; deve ter independéncia do mercado, da politica e da economia;
ter formas de financiamento diferentes das I6gicas comerciais e possuir uma gestao
plural” (SILVA, 2002, p.23). O melhor exemplo de TV puablica no mundo é a BBC,
emissora britanica; inclusive sendo considerada “a melhor TV do mundo” por Leal Filho
(1997). A TV Brasil, principal TV publica do Brasil, foi criada em 2007 para suprir as
pendéncias da televisdo comercial e, também, como uma demanda da sociedade civil na
busca pela democratizagdo da comunicacédo e na luta pela diminuig&o da concentracao e
do oligopdlio de midia existentes.

A EBC teria, de acordo com sua lei de criacdo, autonomia e independéncia em
relacdo ao governo federal para definir producdo, programacdo e distribuicdo de
contetdos. Apds o impeachment de Dilma Rousseff através de uma MP alguns pontos
foram modificados; mais tarde, Bolsonaro funde a NBR e a TV Brasil, acabando com o
cerne publico da televisdo, conforme mostrado adiante no texto. Este fato confirma o quéo
efémeras séo as politicas publicas de governos isolados para a comunicagdo publica e
como essa vertente da comunicagao € tratada de acordo com a “ordem do dia” do governo.

Em 2016, o Brasil passou por conflitos politicos que resultaram em um processo de
impeachment da presidente eleita. O vice, ao assumir 0 governo, iniciou um processo de
desmonte da comunicacdo publica no pais. Seu primeiro ato foi desfazer o conselho
curador da EBC e editar a MP 744/2016, que determina que o presidente da EBC seja
indicado pelo presidente da republica desmontando toda a l6gica de separacao entre EBC
e governo existente a época.

O governo Bolsonaro, na continuagdo do desmonte, colocou no comando da EBC
Alexandre Graziani, que € administrador de empresas. O novo diretor-presidente escalou
militares para todos os postos estratégicos. A EBC esta subordinada a Secretaria de
Governo, comandada pelo general Carlos Alberto dos Santos Cruz. Graziani empossou
na diretoria da empresa dois militares da Academia Militar de Agulhas Negras no Rio de
Janeiro, mesma instituicdo por onde Bolsonaro é capitdo reformado, Roni Baksys Pinto,
diretor-geral e Méarcio Kazuaki, diretor de administragdo. Outro militar que compde o
nucleo de servidores da EBC é o coronel Hidenobu Watanabe, assessor do gabinete do

presidente da EBC. Em 20/08/2019, o Diéario Oficial da Unido modificou novamente o
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comando da EBC. Alexandre Graziani se tornou diretor de operagdes, engenharia e
tecnologia da EBC e o general Luiz Carlos Pereira Gomes assumiu como diretor-
presidente. Além disso, no inicio de abril de 2019, foram fundidas a programacéo da TV
Brasil e da TV NBR que se transformaram na Nova TV Brasil. A partir desse momento,
deixa de existir a TV Brasil enquanto TV publica defensora dos critérios estabelecidos
acima. A nova TV Brasil é uma TV de governo.

CONSIDERACOES FINAIS

Destaca-se que, no Brasil, as politicas para a comunicacao publica foram politicas
de governos isolados, portanto efémeras. E necessario, para a perpetuacio de um sistema
de televisdo publico brasileiro, politicas de Estado permanentes visando nao so a criacao,
mas a manutencdo da TV Brasil e do campo publico de comunicacéo.

No Brasil, a discussdo sobre a TV puablica no pais se intensificou com a criagdo
da EBC e com o surgimento da TV Brasil como um contraponto a légica comercial das
televisdes brasileiras. A EBC (Empresa Brasil de Comunicacdo) sé foi criada em 2007,
apos 57 anos de TV comercial no pais. A empresa administra a TV Brasil, principal TV
publica nacional. Ela surge como contraponto as pendéncias do telejornalismo de caréater
comercial. O primeiro ato de Michel Temer ao assumir o governo foi desmontar a EBC e
a comunicacdo publica no pais através da MP 744/2016 que determina que o presidente
da EBC seja indicado pelo presidente da republica; demonstrando claramente que
pretende controlar os veiculos de comunicagdo publica. Nas elei¢bes de 2018, o entdo
candidato Jair Bolsonaro disse que iria acabar com a Empresa Brasil de Comunicacéo,
afirmacdo que ganhou destaque no Jornal Nacional. Promessa que ele cumpre, em abril
de 2019 ao fundir as programactes da TV NBR e da TV Brasil criando a Nova TV Brasil,
que acaba com 0s compromissos firmados pela TV publica.

O campo da comunicag&o publica no Brasil &, portanto, transitorio. A experiéncia
publica da TV Brasil enquanto rede de televisdo publica nacional durou apenas 11 anos
(dezembro de 2017 a abril de 2019). Se compararmos com a Rede Globo de Televisao,
que esta no ar desde 1965 (portanto, ha 57 anos), percebe-se o qudo pequena foi a

experiéncia temporal da TV Brasil.
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E preciso ir além da informagdo somente. Caso a regulacdo aconteca, 0 que 0
cidadao deve esperar? Quem vai agir para colocar a norma em pratica? O que implica a
pratica da regulacdo da midia no pais? Questionamentos que ficam em aberto. E, mais,
em um pais onde os politicos ndo podem ser proprietarios de concessdes de veiculos de
comunicagdo, mas sdo concessionarios e ainda contribuem para a concentragdo midiatica,
por meio do sistema de afiliacdo de redes de TV, como garantir uma lei de regulacdo?
Existe outra medida que a sociedade pode utilizar para regular a midia? Falta informacao

que vise inserir e informar o cidaddo no contexto da tematica.
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