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Resumo:

O processo de formulacdo de politicas publicas, sejam estas culturais ou destinadas a
outras areas, envolve uma série de fatores socio-politico-econdmicos que vao desde
arranjos politicos no momento de sua elaboracdo, até a preocupacdo com a
homogeneizacdo da sociedade na aplicacdo destas. Este artigo tem como objetivo
apresentar e descrever, através da realizacdo de uma pesquisa bibliografica, os
principais conceitos e teorias que permeiam as relacdes entre Estado e Cultura na
promocdo e protecdo da diversidade cultural através das politicas culturais no Brasil.
Neste sentido, destacam-se os estudos desenvolvidos por Miceli (1999), Hassenteufel
(2008), Thompson (2002), Santaella (2003), Cunha (2007) e Botelho (2001).
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Introducéo

Ao analisar as funcdes e/ou o papel do Estado quanto ao fomento a cultura e a
preservacdo da diversidade, diversos aspectos e abordagens podem ser observados, isto
porque esta pode ser considerada uma relacdo contraditoria e a0 mesmo de substancial
importancia para manutencdo e perpetuacdo de valores, saberes e produtos artistico-
culturais na sociedade. Contraditéria pois estes sdo conceitos que diferem no que diz
respeito ao controle, a unificacdo — Estado, versus a diversidade, a multiplicidade e a
heterogeneidade — Cultura; mas que precisam estabelecer uma ligacdo para alcancar
resultados e fornecer a sociedade civil 0 acesso a este que € um dos direitos basicos de

todo cidad&o, tal como: saude, educacdo, alimentagdo, seguranca ou moradia.
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Uma das principais ferramentas de ligacdo e acdo entre o Estado e a sociedade,
independentemente do setor analisado, sdo as politicas publicas, que tem como um dos
seus principais objetivos, garantir o acesso aos direitos basicos supracitados. N&o
distante disso, estdo as politicas culturais que buscam ainda, promover a diversidade,
preservar as praticas culturais; reconhecendo e valorizando as potencialidades e
iniciativas artistico-culturais.

Entretanto, para uma melhor compreensdo do processo de formulacao,
implementacdo e aplicacdo dessas politicas voltadas para o setor cultural, devem ser
observados ndo apenas 0s aspectos relativos ao setor, mas também as implicacdes que
dizem respeito ao contexto socio-politico-econdémico do pais em que estas sdo ou serao
desenvolvidas.

No Brasil, essa relagdo vem sendo fortalecida nos ultimos anos, ja que so a partir
da década de 80 — com a articulacdo e surgimento do Ministério da Cultura — comecou-
se a pensar na institucionalizacdo da cultura e em programas, projetos e leis que
incentivassem a producao cultural e promovessem a diversidade.

Assim, este artigo tem como objetivo principal apresentar e descrever 0s
conceitos que permeiam o processo de formulagéo e aplicagdo das politicas culturais no
Brasil, sob uma perspectiva histérico-conceitual. Destacando ainda, as multiplas
compreensdes de cultura e as teorias classicas e contemporaneas sobre o papel do
Estado. Para tanto, utilizar-se-a da pesquisa bibliografica, em que serdo destacados
estudos, conceitos e teorias, na tematica em questao.

Deste modo, iniciaremos com breves conceitos em torno do estado e do processo
de formulacdo de politicas publicas, posteriormente, sera apresentado o percurso de
conceituacdo do termo cultura, para que entdo possamos adentrar no que diz respeito as
politicas culturais do Brasil; ideias e teorias descritas respectivamente nos topicos que

se seguem.

Estado e Politicas Publicas

A concepcdo de Estado, tal qual podemos observar nos dias atuais no Brasil e
em outras partes do mundo, € fruto de uma série de pensamentos, teorias, politicas e
transformacdes socio-politico-econdmicas que desenvolveram-se com o decorrer da

historia. Assim, faremos neste topico uma breve descri¢do dos principais conceitos,
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historicos e atuais, no que diz respeito ao papel do Estado e a formulacéo das politicas
publicas.

Formado por trés elementos basicos (territorio, povo e governo), o Estado “é a
entidade politico-social juridicamente organizada para executar 0s objetivos da
soberania nacional”, (BERNARDES e FERREIRA, 2012, p.29), tendo como um dos
pioneiros na conceituacdo e utilizacdo do termo da maneira supracitada, o italiano
Nicolau Maquiavel em sua obra datada do século XVI, “O Principe” .

Seguindo os pressupostos defendidos por Maquiavel no século anterior, Thomas
Hobbes no seculo XVII, defende que o Estado também é responséavel por regular as
relagdes sociais. J& que, neste modelo de Estado (Civil) o homem se distancia do seu
estado natural de luta individual por sua liberdade e direitos, e passa a fazer parte de um
pacto deliberado e definido, em que um ‘“soberano” ¢ responsavel por articular e
garantir o acesso e os direitos dos individuos que comple sua area de atuacao,
(ARRUDA, 2013).

Marcado pelos avancos comerciais e pelo advento da industrializacdo e do
capitalismo, o século XVIII tem como um dos principais teéricos da area, o filésofo e
economista escocés Adam Smith, que afirmava que o Estado deveria atuar como uma
“mao invisivel”, sendo responsavel pela formulacao de um corpo de leis que garantisse
a circulacdo e o poder do livre mercado, (FONSECA-STATTER, 2012).

No século XIX entdo, destacamos dois dos principais pensadores e tedricos
sobre o papel do Estado na sociedade, Karl Marx e John Maynard Keynes. Marx
defende que tudo gira em torno do capital e que ele determina até mesmo as relagdes
sociais, por isso, propfe uma ruptura em que 0s mais pobre assumiriam o poder.
Enquanto Keynes, prega o Estado mais participativo nas decisdes econdmicas, o Estado
do Bem-Estar Social, (FONSECA-STATTER, Idem).

Ap0s essa breve apresentacdo dos conceitos historicos de Estado, evidenciamos
uma concepcdo mais atual apresentada por Sérgio Miceli (1999); o autor afirma que
para que possamos entender o Estado atual, é necessario analisar todo o percursso
historico e conceitual que envolve a formulagdo do mesmo, observar as particularidades
de cada nacdo, e ainda, os impactos da globalizacao e do capitalismo na sociedade.

Podemos acrescentar a esta perspectiva contextual, no que diz respeito ao papel

do Estado, a questdo do desenvolvimento - que desde os anos 60 vém se distanciando do

4 Ressaltando que, no que diz respeito a organizagéo politica e derivacio do termo, o Estado vem sendo definido
desde a Antiguidade, com as experiéncias na Grécia e em Roma.
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viés economicista e buscando compreensGes mais amplas e qualitativas, como podemos
observar através das obras do economista Amartya Sen e do brasileiro Celso Furtado.
Isto porque, essas mudancas nas formas de atuacdo em busca do desenvolvimento vem
sendo de substancial importancia para a formulacéo de politicas publicas e culturais na
atualidade, objeto de estudo dessa pesquisa.

Tendo seu papel e assumindo suas fungbes de entidade politico-social, o Estado
institui as politicas pablicas a funcdo de principal ferramenta de acéo e de articulacdo
socio-politico-econdmica-cultural, responsaveis por garantir a populacdo acesso
igualitario as necessidades basicas, tais como: educacao, salde, moradia, alimentacéo,
seguranca, entre outras. Assim, "Uma politica publica constitui um quadro normativo de
acao; ela combina elementos de forca publica e elementos de competéncia (expertise);
ela tende a constituir uma ordem local” (MULLER & SUREL, 2004, p. 16).

Essa concepgdo, tal como descrita acima, s6 pode ser vista em meados do seculo
XX, j& que antes acreditava-se que apenas os desfavorecidos deveriam ter acesso as
politicas publicas, (MULLER e SUREL, Idem). E é neste sentido de ampliacdo e
atendimento a um largo nimero de pessoas que se encontra uma das grandes
dificuldades das politicas publicas: a homogeneizacéo. Ao elaborar uma politica ampla,
caracteristicas da diversidade cultural podem ser perdidadas e as diferentes populacdes e
habitos encaradas de uma Unica forma; sendo esta uma das principais preocupacdes na
elaboracdo de politicas culturais, o respeito e a preservacdo da diversidade, como
veremos no ultimo tépico deste artigo.

Entretanto, antes de iniciarmos a descri¢do das politicas voltados para o setor
cultural, devemos compreender como se da a elaboracdo, aprovacdo e posterior
implementacdo das politicas publicas no Brasil. O processo de formulacdo de uma
politica publica, em termos breves e praticos, tem inicio com a insercdo do tema na
agenda de interesses do governo, ou seja, 0 problema ou a questdo a ser resolvida por
determinada politica publica, deve ser observada, analisada e avaliada pelo governo,
para que entdo uma equipe seja destinada a elaboragio desta. E neste momento em que
entram em questdo, os interesses, as redes de contato e 0s arranjos governamentais,
como defende Hassenteufel (2008), sociologo francés.

Ap0s a etapa de formulacéo, a politica devera ser aprovada por duas instancias o
(poder lesgislativo e o poder executivo), para que entdo possa ser colocada em pratica.

Com a aprovacdo da politica é feita a mobilizacdo da verba a ser utilizada — proveniente
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do Fundo Publico, que é constituido pelos impostos dos contribuintes (pessoas fisicas e
juridicas) — e 0 montante é repassado e fiscalizado pelos orgdos estatais do governo.

Para que possa chegar a sociedade civil essas politicas poderdo ser articuladas a
parcerias publicas (governo federal e governo estadual, por exemplo) e a parcerias
privadas; ou aplicadas de forma direta. Entretanto, observa-se que a unido com outras
instancias publicas ou com empresas privadas, traz beneficio direto no momento de
aplicacdo das politicas, (HASSENTEUFEL, 2008; MULLER e SUREL 2004;
BOTELHO, 2001).

Assim, podemos compreender brevemente como se constitui o Estado e quais
sdo as principais etapas para a formulacéo e execucdo de uma politica publica no Brasil.
O tdpico que se segue, ird apresentar - também sob uma perspectiva histérico-conceitual
- 0 conceito (ou os conceitos) de cultura, para que entdo possamos observar e descrever

as politicas voltadas para este setor.

Conceitos de cultura

Considerado por muitos autores e pesquisadores como um dos termos mais
complexos, no que diz respeito aos seus modos de compreensdo, 0 percurso de
formulagdo do conceito de cultura pode ser visto como “[...] longo, complicado, uma
historia que tem produzido tantas variantes [...]”, (THOMPSON, 2002, p.22), e ainda,
diversas possibilidades de analise e de trabalho. Com o propdsito de apresentar e
compreender essas multiplas vertentes conceituais, este topico destacard desde as
concepcdes classicas da cultura até as contemporaneas — que levam em consideracéo as
transformac6es tecnologicas e o hibridismo, por exemplo.

Para tanto, partiremos das metaforas utilizadas pelas autoras Lucia Santaella e
Ana Carla Fonseca Reis, que defendem, respectivamente, que “na cultura, tudo ¢
mistura”, (SANTAELLA, 2003, p. 30) e que esse carater colaborativo e participativo se
da porque podemos encarar a cultura como um caleidoscopio: mutavel de acordo com
0s elementos inseridos e 0s movimentos executados, (REIS, 2006).

Adentrando aos fatos historicos que marcaram essa construgdo tedrica,

retornaremos as ideias difundidas da Antiguidade® a ldade Média®, que encaravam a

5 ¢[...] Antiguidade é um periodo da Histéria do Ocidente bem delimitado, que se inicia com o aparecimento da
escrita e a constituicdo das primeiras civilizagdes e termina com a queda do Império Romano, dando inicio a Idade
Média”, (SILVA e SILVA, 2012, p.35).



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XVII Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Nordeste — Natal - RN — 02 a 04/07/2015

cultura como algo meramente voltado as praticas agricolas. Neste periodo, o termo era
visto como sinénimo de cultivo e lavoura e descrevia as atividades de plantio e colheita
de gréos ou ainda o cuidado dos animais, (THOMPSON, 2002).

No século XVI, periodo de transicdo entre a ldade Média e a ldade Moderna,
podemos destacar a evolugdo das ciéncias, das artes, da economia, da politica e da
filosofia, (NEVES; GASPARIN, 2009); como também dos conceitos de cultura. Foi
durante este periodo que a cultura comecou a ser distanciada da esfera agricola e passou
a ser considerada como parte do desenvolvimento humano, “do cultivo de graos para o
cultivo da mente”, (THOMPSON, Idem, p. 167); refletindo ndo somente a evolucéo de
um pensamento, mas da sociedade com um todo.

Contudo, apesar dessa visao ampliada atribuida ao significado do termo, ndo era
comum a utilizacdo do mesmo referindo-se a um processo ou ao produto deste processo.
A aplicacdo do substantivo cultura, s6 pode ser vista ao final do seculo XV1II em paises
como Franga e Inglaterra, para que entéo fosse inserido em outras nagGes e continentes,
(THOMPSON, Ibidem).

O século XIX, por sua vez, foi marcado pela emergéncia da disciplina
‘antropologia’, que através dos seus estudos comparativos, logo passou a estar
intimamente ligada ao conceito de cultura. Com isso, diversos estudos, pesquisas e
conceitos em torno da cultura surgiram; fazendo com o universo conceitual deste termo
se tornasse amplo e, por vezes, confuso.

Com o avancar dos estudos e das formas de interpretacdo e andlise da
antropologia e dos estudos culturais, uma nova tendéncia de observacdo cultural
emergiu entre os anos 1970 e 1980: “a énfase da antropologia no carater simbdlico da
cultura encontrou forte complementaridade na semiotica da cultura”, (SANTAELLA,
2003, p.47). Que, somada as mudancas socio-politico-econdmicas vividas na época,
buscavam a compreensdo das formas tradicionais de cultura (erudita e popular) e
também, do novo formato que emergia junto aos avancos técnicos da época, a cultura de
massa.

Os estudos voltados para a analise da cultura massificada, seus produtos, formas
de producdo e consequéncias na sociedade, permearam toda a década de 90 e ainda séo

bastante vistos na contemporaneidade. Junto a estes surgiam também, denominacdes

6 De acordo com a periodizagéo cléssica, o periodo medieval ou Idade Média, compreende o espago de tempo entre
0s anos 476 d. C e 1492, e é caracterizada pela queda do Império Romano, pelo modo de produgdo feudal, pela forca
da Igreja Catdlica, pelo desenvolvimento de boa parte das nacdes europeias e ainda pelo inicio das grandes
expedicdes de navegagao e colonialismo, (ECO (Org.), 2010).
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como: hibridismo, convergéncia e, sobretudo, a defini¢do de “cultura das midias”, que

como defende Santaella:

[...] sob essa denominacgdo de Cultura das Midias, procurava dar conta
de fenbmenos emergentes e novos na dinamica cultural, quer dizer, o
surgimento de processos culturais distintos da logica que era propria
da cultura de massas. Contraditoriamente a esta que é essencialmente
produzida por poucos e consumida por uma massa que ndo tem poder
para interferir nos produtos simbdlicos que consome, a cultura das
midias inaugurava uma dindmica que, tecendo-se e se alastrando nas
relagbes das midias entre si, comecava a possibilitar aos seus
consumidores a escolha entre produtos simbdlicos alternativos.
(SANTAELLA, 2003, p. 52-53).

O século XXI, por sua vez, caracteriza-se pela ampliacdo e crescentes inovacdes
no setor tecnoldgico, fazendo com que a emergéncia de um mundo virtual (ciberespaco)
proporcionasse, também, novas dindmicas de trabalho, relacionamentos, vivéncias e
entretenimento. O que para Pierre Lévy (2003), um dos principais tedricos do tema, €
uma mutacdo do que se tem como cultura tradicional.

A partir da apresentacdo e compreensdo do termo cultura, construido com base
no percursso histérico e conceitual de formulacdo deste — desde as aplicacdes voltadas
apenas para o setor agricola, até as definicdes mais contemporaneas que levam em
consideracdo as midias e a emergéncia do ciberespaco — e dos objetivos dessa pesquisa,
optou-se por utilizar nesta, a abordagem defendida por John B. Thompson, denominada
de “concepcao estrutural de cultura”.

Esta, por sua vez, busca o entendimento dos fenébmenos culturais como formas
simbolicas inseridos em contextos estruturados. Sendo a anélise cultural, um estudo da

constituicdo significativa e da contextulizacdo das formas simbdlicas, ja que:

Formularei o que pode ser chamado uma “concepgao estrutural” da
cultura, com o que quero significar uma concepcdo que dé énfase
tanto ao carater simbdlico dos fendmenos culturais como ao fato de
tais fendmenos estarem sempre inseridos em contextos sociais
estruturado. Podemos oferecer uma caracterizacdo preliminar dessa
concepgdo definindo “analise cultural” como o estudo das formas
simbdlicas - isto é, acles, objetos e expressdes significativas de varios
tipos — em relacdo a contextos e processos historicamente especificos
e socialmente estruturados, dentro dos quais, e por meio dos quais,
essas formas simbdlicas sdo produzidas, transmitidas e recebidas.
(THOMPSON, 2002, p.181)
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O autor afirma, ainda, que € importante ressaltar a diferenca entre a sua
concepcao estrutural e as teorias estruturalistas’ — ja que mais do que observar os tragos
primeiros, internos e constituintes, sua abordagem deve tomar por base os contextos e
0S processos socialmente estruturados. Isto porque, Thompson defende que uma das
consequéncias da contextualizagdo das formas simbolicas é a valorizagdo, avalia¢do e o
conflito, através destas, (THOMPSON, 2002).

A analise da cultura sob esta perspectiva contextual, mostra substancial
importancia no processo de observacdo e descricdao das politicas culturais no Brasil -
desde os primdridos de seu planejamento até as aplicacdes praticas da atualidade - como

veremos de modo mais pontual no tdpico a seguir.

Politicas Culturais, Promocéo e Preservacdo da Diversidade Cultural no Brasil

Assim como os conceitos de politicas publicas descritos anteriormente, as
politicas culturais se configuram como a principal ferramenta de acdo do Estado, um elo
entre o planejamento governamental e a sociedade no que diz respeito a cultura — seja
sob o ponto de vista do fomento as atividades culturais, da preservacdo das préaticas
artistico-culturais ou da promoc¢do a diversidade. Entretanto, no Brasil, diante do seu
contexto politico e historico, a utilizacdo dessas praticas para a cultura, ainda pode ser
considerado um processo recente.

Isto porque, foi apenas na década de 1930, junto com o modernismo e suas
vanguardas artisticas, que comecgaram a ser pensadas as politicas culturais no Brasil. J&
que, um dos principais expoentes desse movimento vanguardista, Mario de Andrade,
exercia a funcdo de Secretario de Cultura na cidade de Sdo Paulo, viu as necessidades
de mudanca no setor e resolveu discutir novas formas de trabalho, (CUNHA, 2007).

Cinquenta anos depois - nos anos 1980, com a redemocratizacdo e a
efervescéncia dos movimentos sociais — iniciou-se o que Cunha (Idem) define como a
institucionalizacgdo da cultura, quando passou-se a reconhecer e buscar a preservacéo da
diversidade cultural, e conceitos como ‘“gestdo cultural” e “economia cultural”
emergiram. Tendo no Forum dos Secretarios de Cultura, realizado no ano de 1985, o

auge desse processo de institucionalizacdo, que através da acdo da militancia e dos

7 [...] geralmente, usado para referir-se a uma variedade de métodos, idéias (sic) e doutrinas associadas a pensadores
franceses, tais como Lévi-Strauss, Barthes, Greimas, Althusser e — pelo menos em algumas fases de seu trabalho —
Focault”, (THOMPSON, Idem, p. 182).
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debates desenvolvidos na ocasido foi o ponto de partida para a criagdo do Ministério da

Cultura no Brasil, mesmo que com bases frageis.

O Ministério da Cultura, em seu primeiro ano de vida, apresentou um
quadro de vulnerabilidade em razéo da sua estrutura fragil e da pouca
representatividade perante demais 6rgdos federais. Nao foi criado a
partir de bases reais e necessarias para se estruturar uma institui¢do do
porte de um ministério, pois ndo tinha, naquele momento, uma base
forte que Ihe proporcionasse capacidade de articulacdo politica
suficiente para lutar por um or¢amento préprio e condizente com as
demandas do setor. (CUNHA, 2007, p.41).

Enquanto na década de 1980 apresentaram-se diversos avangos® no setor
cultural, a década de 1990 (com os reflexos de um ministério fragil e despreparado e das
acOes do governo do presidente Fernando Collor de Mello) foi considerada uma década
perdida, seja no &mbito da produtividade artistico-cultural ou até mesmo no econémico.
Mas, foi durante esse periodo que importantes politicas pablicas de incentivo a cultura
foram criados, tais como: a Lei do Audiovisual (1993) e o PRONAC - Programa
Nacional de Apoio a Cultura (1995), (CUNHA, Idem; BOTELHO, 2001).

Ao final da década de 90, foi iniciado o processo de reestruturacdo do Ministério
da Cultura com etapas desenvolvidas também no ano de 2003. As propostas visavam
modificacbes nos programas ja existentes e ampliacbes no fomento a cultura,
fortalecendo a participacdo estatal, oferecendo novas possibilidades aos incentivos

privados, e assim, buscando uma parceria factual entre esses dois setores, ja que:

[...], para que um sistema efetivo de financiamento as atividades
culturais funcione € obrigatério que se estabeleca uma politica
publica, em que parcerias — tanto entre areas de governo, num plano
horizontal, quanto entre as trés instancias administrativas, num plano
vertical — sdo fundamentais para conquistar novas fontes privadas de
financiamento. Conseqiientemente (sic), para que os incentivos fiscais
funcionem é necessario que haja um clima de recepcéo favoravel a
eles na sociedade e, nesse sentido, a postura do governo com relacdo a
cultura e as artes é fundamental. Os estudos comparativos sobre a
matéria comprovam a importancia, junto aos potenciais financiadores
privados, da chancela dada pelo poder publico a um determinado
projeto ou instituicdo através de sua participacdo financeira, mesmo
gue seja pequena. (BOTELHO, Idem, p.78)

8 Entre eles a Lei Sarney, aprovada no ano de 1986 e que mais tarde seria base para a formulacdo de uma das
principais leis de incentivo do pais, a Lei Rouanet.
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Com isso, observou-se nos anos 2000 uma maior participacdo (do que nas
décadas anteriores) do Governo Federal no setor cultural, em que podemos destacar as
leis de incentivo fiscal (Lei do Audiovisual e Lei Roaunet), os planos de a¢des (Plano
Nacional de Cultura , Programa Nacional de Apoio a Cultura) e as capacitacdes e
convénios (Ponto de Cultura, Mais Cultura, Cine Mais Cultura, Cultura Viva, PAC 2 —
Esporte e Cultura, Usinas Culturais, entre outros).

Entretanto, diante das dimensdes continentais do Brasil a questdo da
homogeneizacdo volta a ser um risco e passa a ser discutida pelo governo e
pesquisadores da area, (CUNHA, 2007). Foi neste sentido que no ano de 2005° a
UNESCOY oficializou a valorizagdo e a preservacio a diversidade, através da
Convencdo Sobre a Protecdo e Promocédo da Diversidade das Expressées Culturais. A
partir da elaboracdo de um documento formado por 35 artigos, foram apresentados 0s
direitos e obrigacGes no que diz respeito a diversidade; tendo como objetivos principais:
a criacdo, producao, distribuicdo, acesso e usufruto dos bens culturais, (BRASIL, 2010).

Observando o percurso historico de fomento a cultura no Brasil e preservacao da
diversidade - através das politicas culturais e dos programas supracitados - é inegavel o
avanco visto nos ultimos vinte anos. Contudo, os moldes ou o formato como esse setor
tem se desenvolvido vem sendo alvo de criticas e estudos constantemente. Isto porque
observa-se na aplicacdo dessas politicas, por exemplo: a constru¢do de uma relacéo de
mecenato, o favorecimento de determinadas areas artistico-culturais, a maior efetivacao
das atividades nas regides Sul e Sudeste, e a busca por resultados quantitativos e néo
qualitativos, (BOTELHO, 2001; CUNHA, Idem).

Esses aspectos sdo analisados, sobretudo, levando em consideracdo o pouco
tempo de atuacdo do Ministério da Cultura e ainda as inexpressivas mobilizacdes por

parte dos produtores culturais, artistas e profissionais do setor.

Devemos levar em consideracdo que o proprio questionamento do
processo ligado a politica pablica e a legislagdo cultural brasileira é
consequéncia (sic) do processo de amadurecimento do setor cultural,
que se viu acuado diante da pressdo do mercado, da auséncia do
Estado e do afastamento de seus agentes que ndo se posicionaram,
inicialmente, de forma critica e reflexiva sobre a questdo. Nao pode
desconsiderar a dependéncia historica da area cultural em relagdo ao
Poder Publico, o que nos leva a busca do entendimento das fronteiras

% Vinte anos apds a criagdo do Ministério da Cultura.
10 Agéncia das NacgGes Unidas responsavel pela cultura, suas articulagdes e dinamicas.
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limitrofes entre a relagdo que se estabelece entre o publico e o privado
no contexto cultural. (CUNHA, 2007, p. 61-62)

E ainda:

[...] quando se tem como preocupacdo buscar instrumentos que
possam nortear uma acdo governamental baseada em problemas reais.
Em primeiro lugar, nenhuma politica que tenha como lema a
democratizacdo do acesso a cultura poderd produzir resultados
sensiveis se for considerada isoladamente [..]. No entanto, um
segundo aspecto fundamental deve ser trazido a reflexdo: as pesquisas
francesas indicam que uma politica de democratizagdo do acesso a
cultura — se conseguir ultrapassar as barreiras impostas pela origem
social — tem de ser pensada em longo prazo, no espaco de pelo menos
duas ou trés geracOes, pois a construcdo de um capital cultural requer
tempo para ser acumulado e também depende da bagagem cultural
herdada dos pais. (BOTELHO, 2001, p.82).

Dessa forma, podemos observar que atualmente o setor cultural brasileiro
(apesar do crescimento observado nos ultimos anos), necessita de construcbes e
estratégias mais efetivas e aplicagdes que tenham por objetivo ndo apenas a promocao
indiscriminada da cultura, mas, sobretudo, a preservacdo da diversidade e a garantia de
um direito basico da sociedade como um todo: o acesso a cultura. Aspectos estes, que
deveriam ser considerados como primordiais e genéricos a toda e qualquer formulagédo
de politicas culturais, independente do pais ou continente, mas que até entdo ndo podem
ser observadas em sua total amplitude nas a¢des executadas no Brasil, como defendem
Botelho (Idem) e Cunha (Idem).

Além dos conceitos e teorias supracitados, enfatizamos e ressaltamos, ainda, o
pensamento do economista, tedrico do desenvolvimento e o segundo ministro da cultura
do Brasil'!, Celso Furtado, de que: “Em nossa época de intensa comercializagdo de
todas as dimensdes da vida social o objetivo central de uma politica deveria ser a
liberacdo das forgas criativas da sociedade.”, (FURTADO, 2012, p.41). Posicionamento
que demonstra ndo apenas o reconhecimento do potencial artistico-cultural do povo
brasileiro, mas sobretudo faz uma referéncia a fragilidade desse setor diante da
imponéncia do capital e das a¢fes do governo.

Sendo estes, os principais pontos de discusséo e conceituacdo no que diz respeito

as atuais politicas culturais desenvolvidas no Brasil, suas implicacdes para a sociedade,

11 Celso Furtado foi ministro da cultura no Brasil no ano de 1986 e integrou a Comissdo Mundial de
Cultura e Desenvolvimento entre 1992 e 1995, iniciativa que aconteceu em parceria da ONU com a
UNESCO.
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articulagdes sécio-politico-econémicas, e ainda, sobre o papel do Estado no fomento a
cultura e promocao e preservacgéo da diversidade.

Considerac0es Finais

Apls a abordagem historico-conceitual exposta neste artigo - desde a
apresentacdo sobre o papel do Estado, passando pelas concepcdes de cultura e
finalizando com a exposic¢édo das politicas culturais do Brasil - podemos observar que a
evolugdo dos estudos e conceitos aqui apresentados, bem como de suas aplicagdes
praticas, vem buscando uma aproximacdo com abordagens voltadas aos aspectos
qualitativos e ainda, que levem em consideracdo 0 contexto e as particularidades
(diversidade) de cada grupo ou sociedade.

Especificamente no que diz respeito as aplicacdes das politicas culturais,
percebe-se que diversos aspectos devem ser revistos ou trabalhados de uma maneira
mais enfatica, para que entdo essa proposta de uma abordagem contextual e ampliada
possa ser absorvida pela sociedade. Entretanto, o desenvolvimento dessas caracteristicas
ndo diz respeito apenas as praticas de realizacdo ou promocéo aplicadas pelo governo,
como também devem ser pensadas pelas empresas privadas, pela classe artistica e de
produtores culturais; para que entdo possa chegar até a sociedade civil.

Neste sentido, estabelecemos um comparativo entre as teorias socio-politicas
defendidas por Hassenteufel (2008) - de que ao observar a esfera publica e/ou a acao
estatal podem ser vistos diversos atores e redes, sendo a ac¢do publica o resultado de
maultiplas interaces entre uma série de atores - e as analises das aplica¢des das politicas
culturais no Brasil feitas por Botelho (2001), que observam a necessidade “de
mecanismos capazes de mapear ndo s6 o0 universo da producdo (tarefa mais facil), mas
também o da recepcao nesse terreno”, (BOTELHO, Idem, p.73).

Isto porque, acredita-se que este € o formato ideal para a construgdo de bases
solidas para agdes futuras no setor cultural do Brasil (tedricas e politicas). Através do
resultado dessas articulagfes, mecanismos e interacfes sociais, caracteristicas como a
imaturidade e a inexpressividade observadas atualmente nas ac0es estatais voltadas para
a cultura brasileira, poderdo ser substituidas por acfes coesas e marcantes para a
sociedade como um todo.

Este ponto de vista também pode ser diretamente ligado a teoria defendida por

Cunha (2007) de que o setor cultural brasileiro “ainda vem sofrendo as consequéncias
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(sic) da propria falta de compreensdo das possibilidades de seu desempenho diante das
questdes gerais da sociedade”, (CUNHA, 2007, p. 33). Reafirmando a necessidade de
um reposicionamento no que diz respeito ao papel do Estado no fomento a cultura e a
preservacdo e valorizacdo da diversidade no pais, supracitada.

Desta forma, acredita-se que mais importante do que criar novas politicas ou
planos de fomento & cultura, seria rever e repensar as politicas j& existentes, de modo a
solucionar os problemas enfrentados na atualidade - levando em consideracdo todas as
transformacdes ocorridas na sociedade e ainda pensando na perpetuacédo e absorcdo dos
saberes e produtos artistico-culturais - para que assim, possam ser alcancados resultados
mais satisfatorios e duradouros.

Assim, além das consideracbes aqui apresentadas, 0s conceitos e teorias
destacados neste trabalho abrem espaco para reflexdes e observacdes construidas sobre
outros pontos de vista e/ou utilizando casos especificos de atuacdo do governo no setor

cultural.
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