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Resumo

O presente trabalho esté situado no campo das analises de politicas de comunicacao e
cultura. A investigacdo adotou como objeto de estudo o processo de génese e
representacdo midiatica do Porto Digital e, inserido nesse contexto, do Porto Midia.
Com base em ferramentas tedrico-conceituais da area de politicas pablicas, o trabalho
aborda as acbes do Estado que deram origem a essas iniciativas. A0 mesmo tempo,
interpreta sua repercussao nos jornais impressos de Pernambuco a partir das concep¢des
de agendamento e enquadramento. A investigacdo indica que a génese do Porto Digital
marca o inicio de uma politica publica de fomento a comunicacdo que se consolida com
o0 surgimento do Porto Midia e sua énfase as indUstrias criativas. A cobertura nos jornais
locais segue a mesma logica, que acaba por aliar tecnologia, economia e cultura.
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Introducéo

O presente trabalho é parte de ampla pesquisa da Universidade Catolica de
Pernambuco (Unicap) intitulada “Estudo exploratorio da industria criativa em
Pernambuco”. Trata-se de um projeto guarda-chuva sob o qual estdo abrigados oito
subprojetos de pesquisa coordenados por 13 pesquisadores-doutores e uma dezena de
alunos de graduacao.

Um dos subprojetos possui como titulo “Politicas ptblicas, génese e evolugdo
institucional: o caso do Porto Digital”®. O presente artigo é fruto deste subprojeto. A

investigacdo desenvolvida foi guiada pela seguinte pergunta de pesquisa: quais 0S
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marcos legais fundamentais em termos de politicas publicas associados a génese do
Porto Digital e do Porto Midia e como seu surgimento foi noticiado pela midia local?
Neste texto, sdo apresentados os resultados parciais da investigacdo que se encontra em
curso, obtidas a partir da coleta de dados com base em técnicas de pesquisa documental
e bibliogréafica conforme previstas por Marconi e Lakatos (2010).

Com o intuito de oferecer uma possivel resposta ao problema colocado,
documentos oficiais relativos a génese do Porto Digital e do Porto Midia, bem como
reportagens de jornais que repercutiram tais acdes, foram alvo de detida andlise. Para
iSs0, recorreu-se, respectivamente, a ferramentas teérico-conceituais da area de politicas

publicas e as concepcdes de agendamento e enquadramento.

Justificativa

Para justificar o objeto de pesquisa, € importante situar o Porto Digital no
contexto da cidade do Recife. O parque abarca os bairros do Recife Antigo e Santo
Amaro em seus 150 hectares (PORTO DIGITAL, 2011). Suas atividades tiveram inicio
em 2000, mas, desde este periodo, houve algumas modificagdes das areas de atuacdo
oferecidas. Nos anos iniciais, as atividades eram centralizadas em Tecnologias da
Informacdo e da Comunicacdo (TICs), contudo, a partir de 2010, suas acdes foram
ampliadas abrangendo outros campos da industria criativa. Em 2013, o resultado dessas
mudangas foi o desenvolvimento do Porto Midia, Centro de Empreendedorismo e
Tecnologias da Economia Criativa.

A relevancia das Industrias Criativas para a economia mundial é crescente, ja por
isso o estudo desse fendmeno se faz tdo importante. Entretanto, sua importancia ndo se
resume ao campo econdmico e deve ser compreendido também a partir das
contribuicbes culturais e sociais em conjunto aos avangos tecnoldgicos, turismo e bens
intelectuais que acaba produzindo concomitantemente (FAUSTINO, 2013, p. 34). O
Parque Tecnoldgico pernambucano, a partir de suas producfes, enquadra-se no que se
propde como Industria Criativa: “A criatividade ¢ a matéria-prima mais importante e o
produto econdmico mais valioso” (HOWKINS, 2013, p.105).

Tendo inicio na Australia e posteriormente na Inglaterra, onde ganhou grande
expressao, as industrias criativas englobam setores que consideram a criatividade como
mote de suas produgbes (BENDASSOLI; WOOD JR; KIRCHBAUM; PINA e
CUNHA, 2009, p. 24). Sobre a relevancia deste fendmeno do ponto de vista
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socioeconémico escreve Faustino (2013):

As industrias criativas assumem uma funcdo de extrema relevancia
para a inclusdo social, diversidade cultural e desenvolvimento
humano. Por exemplo, o comércio internacional de bens e servicos
culturais, entre 2000-2005, cresceu a uma taxa sem precedentes: 8,7%
ao ano. Nos EUA, desde 1996, o setor dos produtos baseados nos
direitos de autor obteve a taxa de exportacdo mais elevada — o valor
atingido foi maior do que os setores automovel, agricola, aerospacial e
da defesa (FAUSTINO, 2013, p. 32).

Além das reflexGes acerca do papel do Estado em relacdo ao fomento das
Industrias Criativas, por meio de politicas de comunicacdo e cultura, este trabalho
aborda o papel da midia noticiosa em relagdo a esse aspecto. Mais especificamente, o
artigo se debruca sobre o comportamento da imprensa quanto ao tema a partir das
perspectivas do agendamento e enquadramento. Nesse sentido, no &mbito das teorias da
comunicacdo, a investigacdo recorreu a hipdtese do agendamento, a qual considera
como pressuposto o fato de que “a midia, pela selecdo, disposicdo e incidéncia de suas
noticias, vem determinar 0s temas sobre os quais o publico falard e discutird”
(BARROS FILHO, 1995, p. 169). Sobre isto, afirma Cldvis de Barros Filho (1995):

Fixar a agenda é fixar o calendario dos acontecimentos, é dizer o que é
importante e o que ndo é, é chamar a atencdo sobre um certo
problema, é destacar um assunto mesmo que se trate de uma piada, é
criar o clima no qual sera recebida a informac&o. E fixar ndo s o que
vai ser discutido, mas como e por qguem (BARROS FILHO, 1995, p.
173).

Entende-se que uma analise relativa a politicas de comunicacdo e cultura deve
estar assentada, também, em interpretacGes sobre como estas iniciativas agendaram o
debate pablico por meio da midia e, ao mesmo tempo, como foram enquadradas pela
imprensa. Isso se deve a premissa segundo a qual agendamentos e enquadramentos
podem servir como estimulos ou barreiras a implementacdo de politicas publicas
(SOUZA, 2006).

Aspectos tedricos e conceituais
Pode-se afirmar que o estudo de politicas publicas €, em linhas gerais, o estudo do
“Estado em agdo” (JOBERT; MULLER, 1987 apud MARQUES, 2013). Pode-se

afirmar, ainda, que politica publica ¢ a soma das atividades dos governos capazes de
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influenciar a vida dos cidadaos, por meio de agao direta ou de delegagao (PETERS,
1986 apud SOUZA, 2006). H4, ainda, a concepcao de politicas publicas que abarca a
inércia institucional como intencional por parte de um governo ou agente publico.
Assim sendo, 0 conceito é ampliado: “tudo o que um governo decide fazer ou deixar de
fazer” (DYE, 1972 apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p. 6).

De modo geral, das diversas definicdes e modelos sobre politicas publicas,
podemos concluir que esta é uma ciéncia densa e multidisciplinar (MARQUES, 2013).
Embora tenha efeitos a curto prazo, trata-se de um processo prolongado, que envolve
etapas imediatas ap6s sua decisdo de acordo com implementacGes, execucdo e
avaliacdo. A analise de politicas publicas nos permite diferenciar o que o governo
pretende fazer e o que de fato é feito, de modo abrangente, sem limitacdes a leis e
regras, porém sendo suas acdes intencionais, com objetivos a serem alcancados
(SOUZA, 2006).

Para efeitos do presente trabalho, delimitou-se como recorte a génese da politica
publica Porto Digital, da qual se origina outra iniciativa, o Porto Midia. Ao se debrucar,
portanto, sobre génese institucional, o desenho desta pesquisa recorreu ao
institucionalismo histérico como ferramenta para analise do caso em tela. O
institucionalismo historico se trata de uma abordagem que pretende investigar como
determinado ator fez certa escolha (MARCH; OLSEN, 2008). Por meio dela, também
procura-se analisar as consequéncias de tal decisao (STEINMO, 2008).

Para se compreender a agao de atores politicos, € necessario observar o
desenvolvimento historico das institui¢oes, com foco nos processos de construgao,
manutencao ¢ adaptagao das mesmas (SANDERS, 2008; RHODES; BINDER,;
ROCKMAN, 2008; MARCH; OLSEN, 2008). A partir desse arcabougo, procurou-se
interpretar a génese do Porto Digital e do Porto Midia como politicas publicas de
fomento a comunicacdo e a cultura, a partir do momento em que se propdem a
incentivar o desenvolvimento das industrias criativas.

A expressao “industrias criativas” surgiu no inicio dos anos 1990 na Australia,
desenvolvendo-se em seguida na Inglaterra, normalmente atrelada ao contexto de
politicas publicas de cultura (BENDASSOLLI; WOOD JR; KIRCHBAUM; PINA e
CUNHA, 2009a; FAUSTINO, 2013). Hoje, refere-se a setores produtivos nos quais a
criatividade desempenha papel fundamental (BENDASSOLLI; WOOD JR;
KIRCHBAUM,; PINA; CUNHA, 2009b; BENDASSOLLLI, 2007).
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Nesse contexto, encontra-se 0 conjunto de atividades relacionadas a criacao,
fabricacdo e comercializacdo de servicos e produtos culturais, tais como teatro, filmes,
games, artes performaéticas, jornalismo, fotografia, publicidade, design, softwares
interativos e de lazer, masica, industria editorial, radio, TV, museus e galerias
(FAUSTINO, 2013). Nos ultimos anos, as industrias criativas configuraram-se como
parcela significativa em termos de movimentacdo econdémica em paises desenvolvidos e
em desenvolvimento (UNESCO, 2010).

A pesquisa Mapeamento da Industria Criativa no Brasil (FIRJAN, 2014) aponta
que as industrias criativas cresceram 90% entre 2004 e 2013. Entre 2013 e 2015, apesar
da conjuntura, o chamado PIB Criativo cresceu e chegou a 2,64% - ou R$ 155,6 bilhdes,
montante equivalente ao valor de mercado das marcas Facebook, Zara e L’Oreal juntos
(FIRJAN, 2016). Seus profissionais recebem, em media, R$ 6.270, quase trés vezes
mais do que a média da remuneracdo nacional. Em Pernambuco, ainda segundo dados
da Firjan, o setor responde por 1,6% do PIB, maior percentual da regido Nordeste, e
paga um salario médio de R$ 5.258.

Supbe-se que o acumulo gradual de importancia desses segmentos da industria
criativa em Pernambuco estd associado ao Parque Tecnoldgico Urbano Porto Digital,
fundado no ano 2000 sob o tripé Academia, Mercado e Governo, sua area abrange um
total de 150 hectares dos bairros do Recife Antigo e Santo Amaro. Ele é o resultado de
politicas publicas implementadas por governos estaduais desde a década de 1990 com o
intuito de fomentar a tecnologia e a inovacdo além do desenvolvimento do Estado.
Desde sua fundacdo, o Porto Digital concentrava sua operacdo na area de Tecnologias
da Informacéo e da Comunicacédo (TICS), expandindo sua atuacdo, em 2010, através da
criagdo do Centro de Empreendedorismo e Tecnologias da Economia Criativa, 0 Porto
Midia.

Esses fatos apontam ndo apenas a relevancia econébmica das industrias criativas
como também sugerem que o Porto Digital e o Porto Midia sdo objeto exemplar dentro
deste contexto. Atraves destas observacgdes, podemos concluir que sua dimensao e o
potencial impacto regional causado por sua operacdo valorize ainda mais a importancia
da investigacdo desta pesquisa que representa uma ponte entre a academia e as
tendéncias de mercado, com destaque para a questdo do empreendedorismo, sem perder

de vista a analise critica do fendbmeno e das suas consequéncias.
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Analisar politicas publicas € analisar o desdobramento do processo politico — ou
policy processes (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013). Ao inserir a tematica num
cenario de relagdes de poder, a tentativa de se compreender esse ciclo de a¢do do estado
tende a privilegiar, portanto, aspectos politicos. Ndo por acaso, a interdisciplinaridade
entre ciéncia politica e o estudo de politicas publicas é bastante intensa na andlise de
tomada de decisdo (policy-making processes), uma vez que se trata de um estagio
essencialmente politico do ciclo. Nesse sentido, entende-se como fundamental a analise
do processo sem que se perca de vista a midia como variavel relevante, no caso
especifico o jornalismo.

A imprensa costuma ser as principais fontes de informacdo para a sociedade
(THOMPSON, 2002). Seja para a televisdo ou as diversas novas tecnologias de
comunicagdo, 0 ponto-chave da agenda publica € o0 mesmo: os individuos vivem uma
realidade estruturada pelas narrativas dos jornalistas sobre eventos e situagdes. Por meio
da chamada teoria do agendamento, € possivel supor uma associacdo entre o contetdo
noticioso e eventuais efeitos para a agenda pablica, o que inclui a agenda governamental
em termos de politicas publicas (BARROS FILHO, 1995). A hip6tese do agendamento
consegue explicar que a saliéncia deste topico pode ser medida em relacdo a frequéncia
de sua veiculacdo na midia. A tarefa de informar atribuida a midia pressupde a selecédo
diaria do contetdo a ser veiculado, de modo a pautar o entendimento do cidaddo a
respeito do mundo (LIPPMANN, 2010).

Esta capacidade de tornar saliente os assuntos da agenda publica esta prevista
pela literatura das teorias da comunicacdo como funcdo de agendamento dos veiculos
noticiosos. A teoria do agendamento estd intimamente relacionada a teoria do
enquadramento (ROSSETTO; SILVA, 2012). Ela pressupde que processos de
representacdo possuem o potencial de influenciar a percepgdo do receptor da
informacdo, a depender dos valores representados (enqudrados) e desprezados (ndo
enquadrados) pela imprensa. Se a chamada teoria do agendamento procura explicar
processos sobre “o que pensar”, a teoria do enquadramento se dedica a analisar sobre
“como pensar” (BARROS FILHO, 1995).

Nesse sentido, o presente trabalho procurou analisar o processo de génese
institucional do Porto Digital e do Porto Midia, sem perder de vista a forma como esse
tema agendou a imprensa local e foi por ela enquadrado. Esse é o objetivo do tdpico

seguinte.
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O caso do Porto Digital e do Porto Midia

O Porto Digital surgiu enquanto ideia a partir da iniciativa de representantes do
empresariado, do setor publico e da academia. A proposta foi formulada com base nesse
tripé e levada ao governo do Estado de Pernambuco. No ano de 2000, ela se concretizou
enquanto politica publica voltada ao setor de Tecnologia da Informacdo e da
Comunicacdo (TIC). Naguele momento, o governo decidiu investir R$ 33 milhdes,
valor revertido para a consolidacdo da infraestrutura do que viria a se tornar o Parque
Tecnoldgica®.

Sua ampliacdo e consolidacdo estdo associadas a politicas de incentivo
promovidas pelo poder publico ndo apenas estadual, mas também municipal. Em
meados do ano de 2006, foi homologada a Lei n° 17.244/2006 pelo entdo Prefeito Jodo
Paulo, com o objetivo era instituir o incentivo ao Porto Digital mediante a concesséo de
beneficios ficais. Estes, por sua vez, estariam condicionados a transformacdo das areas
de patriménio histdrico cultural situadas no Bairro do Recife. Gradualmente, esse
incentivo acabou promovendo a restauracdo, por parte do Porto Digital, de imoveis
tombados. O aluguel desses espacos acabou se consolidando como parte da fonte de
custeio das atividades do Parque Tecnoldgico’.

Uma de suas normas mantidas ao decorrer de seu desenvolvimento é a
elaboracdo de um plano de agles crescente e progressivo. Para isto, suas atividades séo
estruturadas em macro-atividades, que resultam na continuidade e finalizacdo de suas
propostas. Esse processo €, anualmente, renovado pelo NGPD (Nucleo de Gestdo do
Porto Digital), através do desenvolvimento de um novo plano de projetos, tendo como
resultado a diversidade e multiplicidade de seus trabalhos (Relatério de Atividades,
2003, p. 4). Em seu Manual da Qualidade, o NGPD assim se apresenta (MANUAL DA
QUALIDADE, p. 3, s.d.%):

O Nucleo de Gestao do Porto Digital (NGPD) ¢ uma entidade de
natureza privada sem fins lucrativos e qualificada como Organizagao
Social (OS) pelo Governo do Estado de Pernambuco e pela Prefeitura
da Cidade do Recife. Criado em dezembro de 2000, o NGPD tem o

6 O resumo do historico da génese do Porto Digital esta disponivel em <
http://www.portodigital.org/parque/historia>. Acesso em: 03 mai. 2017.

" Informagé&o fornecida pelo diretor-presidente do Porto Digital, Francisco Saboya, em palestra proferida
na Universidade Catélica de Pernambuco (Unicap), em 15 mar. 2017.

8 Documento disponivel em: <http://portodigital.org/arqSite/D.GQ.06.09 Manual_da_Qualidade.pdf>.
Acesso em: 03 mai. 2017.
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proposito de estruturar e promover a gestao sustentavel do Porto
Digital, atuando como agente de implementagao de politicas publicas
que estimulam o setor de TIC (Tecnologia da informacao e
comunicacao) ¢ Economia Criativa, em especial Games, Cine-Video,
Animagao, Design, Fotografia, Musica e Multimidia.

Em seus 17 anos de atuacdo, suas propostas iniciais foram se expandindo para
outras areas de atuacdo, como Economia Criativa. No no ano de 2011, esta foi listada
como uma das metas propostas no relatdrio gerencial anual, cujo objetivo principal era
implantar o CETEC, Centro de Exceléncia em Tecnologia para Economia Criativa e
Inovacgdo do Porto Digital (RELATORIO GERENCIAL, 2011, p. 31). Um marco nesse
sentido é a Lei Municipal n® 17.762/2011, homologada em 28 de dezembro de 2011.
Articulada com a Prefeitura do Recife para ampliacdo do beneficio fiscal do ISS para as
empresas de Economia Criativa, o dispositivo da inicio aos registros oficiais do
encaminhamento da economia criativa em Pernambuco, conforme trecho abaixo
(RECIFE, 2011):

Art. 1° Fica instituido o programa de incentivo ao Porto Digital
mediante a concessdo de beneficios fiscais aos estabelecimentos,
contribuintes do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza -
ISSQN, situados no &mbito de Revitalizacdo da Zona Especial do
Patrimonio Histérico Cultural 09 - Sitio Historico do Bairro do Recife
(Zona Priméria); no quadrilatero do Bairro de Santo Amaro (Zona
Secundéaria 1); e na Avenida Guararapes e adjacéncias(Zona
Secundéria 2), que exercam as seguintes atividades: (Redagdo dada
pela Lei n® 18168/2015)

(...)

Il - producdo e pos-producdo cinematografica, de videos e de
programas de televisdo, enquadradas nos itens 12.13, 13.01 e 13.02 da
lista de servicos do art. 102 da Lei Municipal n® 15.563/91;

IV - distribuicdo cinematogréfica, de video, de programas de televisdo
e de musica, enquadradas no item 10.10 da lista de servigos do art.
102 da Lei Municipal n° 15.563/91;

V - exibicdo cinematografica, de musicais, espetaculos, shows,
concertos e Operas enquadradas no item 12.02 e 12.16 da lista de
servigos do art. 102 da Lei Municipal n® 15.563/91;

VI - gravacdo de som e edigdo de musica, enquadradas no item 13.01
da lista de servicos do art. 102 da Lei Municipal n® 15.563/91;

VII - fotogréficas e similares enquadradas no item 13.02 da lista de
servigos do art. 102 da Lei Municipal n°® 15.563/91,;

VI - design relativo aos incisos I, 1V, V, VI e VII deste artigo
enquadradas nos itens 23 e 32 da lista de servicos do art. 102 da Lei
Municipal n° 15.563/91.
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A absorcao do conceito de criatividade se deu por meio de algumas etapas, a
saber: participacbes em congressos e seminarios nacionais e internacionais sobre
Economia Criativa como alternativa para o desenvolvimento local; realizacdo de
estudos sobre a aplicagdo da tecnologia da informagéo para a Economia Criativa para
indicacdes de desenvolvimento econdmico; e implantagdo da IETEC, Incubadora de
Empreendimentos Inovadores em Tecnologia da Informacédo para a Economia Criativa
(RELATORIO GERENCIAL, 2011, P.12).

Envolto pela evolugdo e crescimento causado pela Economia Criativa em
Pernambuco, surge o Centro de Exceléncia em Tecnologia para Economia Criativa e
Inovacao do Porto Digital, o Porto Midia. Trata-se da vertente do Parque Tecnoldgico
diretamente ligada a area da criatividade, com o objetivo de contribuir para a
estruturacdo de um polo de economia criativa internacionalmente relevante no Recife.
Seu processo de criacdo envolveu a elaboracdo de uma politica de fomento nos
segmentos da economia criativa no Recife, através de um estudo de mapeamento da
cadeia produtiva da inddstria criativa local. Esse estudo compreendeu o levantamento
das empresas de economia criativa do bairro do Recife Antigo e do Bairro de Santo
Amaro, juntamente com o plano de integragdo entre as empresas atuantes no parque
(RELATORIO GERENCIAL, 2015, p. 27).

Seu desenvolvimento se da por meio de um plano de acdo voltado para as
seguintes areas: jogos digitais, multimidia, cine-video, animac&o, design, publicidade e
propaganda, musica e fotografia (RELATORIO GERENCIAL, 2011, p.32). Baseado
em quatro pilares (capacitacdo, incubacdo, experimentacdo e demonstracdo), o Porto
Midia se propbe a ser uma politica publica capaz de contribuir para 0 avanco da
qualidade dos produtos e servigos oferecidos pelas empresas e pessoas atuantes no
mercado da criatividade. Para isso, disponibiliza infraestrutura fisica, com laboratérios
para trabalhos de design, animacdo e edi¢do, além de sala de capacitacdo, incubadora e
programas de qualificacio de mao de obra para o setor®.

O Porto Midia foi inaugurado no dia 12 de agosto de 2013. Segundo dados
disponiveis no 16° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo com a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do Estado de Pernambuco, o polo conta com mais de 55 projetos
finalizados em seus laboratdrios (Relatério Gerencial, 2015, p. 28). No desenvolvimento

destes, € valido ressaltar a parceria dos polos tecnologicos, através das empresas

® Um panorama geral sobre os servicos e infraestrutura esta disponivel em: <http://www.portomidia.org>.
Acesso em 03 mai. 2017.
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incubadas. Por estarem inseridas no ambiente do Porto Digital, elas sdo beneficiadas por
incentivos de ISS, com reducdo de 5% para 2% na aliquota (Edital do Porto Midia,
2012, p.1).

Esse processo de génese se evolucdo do Porto Digital e do Porto Midia enquanto
politica publica de comunicacdo foi noticiada pela midia local. A presente investigacao
levantou reportagens publicadas sobre o tema nos jornais impressos de circulacdo diaria
da época, a saber: Jornal do Commercio, Diario de Pernambuco e Folha de Pernambuco.
O objetivo, conforme ja destacado anteriormente, empreender uma interpretacdo sobre o
comportamento da midia em relacdo as acGes do Estado que resultaram na citada
politica publica, com base nas concepc¢des de agendamento e enquadramento.

O recorte cronoldgico levou em conta as datas de inauguracdo de ambos 0s
ambientes (12 de dezembro de 2000 e 12 de agosto de 2013, para Porto Digital e Porto
Midia, respectivamente), bem como os momentos que imediatamente as antecederam e
sucederam. Procurou-se, assim, verificar em que medida a cobertura midiatica
contribuiu para a legitimacdo dessa acdo do Estado, nos termos de BARROS FILHO
(1995):

Procura-se medir a participacdo dos produtos mediaticos na luta entre
os profissionais do campo politico pela propria definicdo do que € um
tema politico. Os meios de comunicacéo, nesses momentos, tornam-se
um espaco privilegiado de luta, de uma luta propriamente simbdlica
pela imposicdo de representagdes legitimas e construcdo de um
eleitorado (BARROS FILHO,1995, p. 184).

No inicio da década de 2000, o conhecimento e 0 contato de maior parte da
populacdo com relacdo a internet na época ja era crescente, mas se comparado aos
tempos atuais, ainda era seria bastante ampliado. No més final do ano que iniciava a
década de 2000, mais precisamente, no dia 7 de dezembro daquele ano, o Jornal do
Commercio publicara a matéria “Incubadoras tém novas regras” (JORNAL DO
COMMERCIO, 7/12/2000, p.6) no caderno de Economia. Varias incubadoras de
empreendimentos tecnologicos foram citadas, na publicacdo, entre elas, a Incubatep e o
Porto Digital, ligado ao Governo do Estado.

A abertura do Porto Digital ndo foi noticiada no JC exatamente no dia 12 de
dezembro de 2000, data de sua inauguracéo oficial. O fato foi publicado somente no dia
seguinte a abertura, mais precisamente em 13 de dezembro de 2000, com a matéria

“Pernambuco formaliza a criagdo do Porto Digital” que se encontrava no caderno de
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Economia, na secdo Tecnologia. E possivel observar, no primeiro paragrafo, que aquela
época o parque fora apresentado pelo veiculo como “uma associa¢ao civil sem fins
lucrativos” (JORNAL DO COMMERCIO, 13/12/2000, p. 8).

No més de dezembro do ano 2000, pudemos observar que os veiculos Folha de
Pernambuco e Diario de Pernambuco ndo publicaram nada relacionado a inauguracao
do parque tecnoldgico. No dia 12, por exemplo, no caderno de Economia, o jornal Folha
de Pernambuco escolheu dar espago a manchete “Governo rejeita reajuste de remédio”
(FOLHA DE PERNAMBUCO, 12/12/2000, p.1) sobre possivel aumento de
medicamentos.

Quase 13 anos depois, com a abertura do Centro de Empreendedorismo e
Tecnologias da Economia Criativa (Porto Midia), em 12 de agosto de 2013, observa-se
uma cobertura mais ampla por parte da imprensa. O acontecimento foi noticiado pelos
trés jornais locais. Pode-se supor que isso tenha ocorrido pelo fato da tecnologia estar
mais presente ao cotidiano das pessoas comparativamente ao inicio dos anos 2000.
Some-se a isso as tematicas anunciadas, uma vez que, naquele momento, o Porto Digital
formalizada sua intencdo de estruturar cadeias de negdcio sustentaveis em games,
cinevideoanimagdo, multimidia, design e fotografia. Tal inferéncia tem como base a
ideia segundo a qual “quanto menos um tema estiver presente na vida diaria das
pessoas, mais dependentes estardo da mensagem medidtica para informacdo e
interpretacdo” (BARROS FILHO, 1995, p.196).

No Jornal do Commercio primeiramente, foi publicado da seguinte maneira. No
dia 13 de agosto de 2013, na segunda capa do caderno principal, a matéria “Um porto a
servigo da criatividade” (JC, 13/09/2013, p. 2) destacava o intuito do Porto Digital em
relagdo as &reas da Economia Criativa por meio do Porto Midia. No paragrafo inicial
afirmava como proposito: “Fomentar o mercado de moda, design, jogos, cinema e tudo
mais que envolva tecnologia da informacao™.

Na coluna Folha Econémica, de Kleber Nunes, que integrava o caderno de
Economia da Folha de Pernambuco, o veiculo deu espago para a inauguracdo do Porto
Midia com o texto “Economia criativa ainda ¢ desafio”. Na publicacdo, que trazia um
carater mais opinativo, o colunista enfatizou o investimento de R$ 24 milhdes destinado
a obra e a importancia de crescimento nas areas de Economia Criativa na regido
(FOLHA DE PERNAMBUCO, 13/09/2013, p. 2).
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O Diério de Pernambuco, no dia da inauguracdo, fez uma capa do caderno
“Viver”, vinculado a cultura, falando dos futuros do audiovisual pernambucano com a
chegada do Porto Midia. A matéria “Nova luz para o cinema”, do dia 12 de agosto de
2013, ocupava as duas paginas da capa e apresentava no subtitulo “Porto Digital
inaugura hoje primeira etapa de projeto que dard autonomia do estado na pos-producao
do audiovisual” (DIARIO DE PERNAMBUCO, 12/09/2013, p. 1 e 2). No dia seguinte
(13/09/2013), o Diario publicou na segunda capa do caderno principal a nota:
“Portomidia: tecnologia e cultura” (p. 2) em que explicava os objetivos da iniciativa de
“agregar a producao cultural de Pernambuco”.

Percebe-se, assim, uma abordagem que tende a equilibrar aspecto cultural e
tecnoldgico quando o foco é a politica publica que deu origem ao Porto Midia. Nesse
sentido, o enquadramento acompanhou a intencionalidade oficialmente prevista como
objetivo a ser alcancado pelo Porto Digital: diversificar sua atuagcdo por meio do
fomento de um mercado criativo, a partir de iniciativas em torno de produtos cujo maior

valor agregado é a criatividade.

Consideracoes finais

O presente trabalho se propds a investigar duas dimensbes relacionadas ao
surgimento do Porto Digital e do Porto Midia enquanto politicas de comunicagdo. Sdo
elas: (1) a acdo do Estado por meio de marcos legais que instituiram uma politica
publica voltada ao fomento das industrias criativas em Pernambuco; (2) a forma como
essa acdo foi noticiada pelos jornais impressos locais. Com isso, buscou-se oferecer uma
resposta plausivel ao seguinte problema de pesquisa: quais 0s marcos legais
fundamentais em termos de politicas publicas associados a génese do Porto Digital e do
Porto Midia e como seu surgimento foi noticiado pela midia local?

Os documentos oficiais relacionados ao surgimento, desenvolvimento e
funcionamento do Porto Digital e do Porto Midia estdo disponiveis na pagina do Parque
Tecnoldgico na internet®. Ao longo da investigagdo, foram identificados como
evidéncias relevantes nesse sentido os seguintes documentos: Manual da Qualidade do
NGPD (Nucleo de Gestdo do Porto Digital); Relatorio de Atividades do ano de 2003;
Relatorios Gerenciais dos anos 2011e 2015; Edital do Porto Midia de 2012; bem como

10 Os arquivos referentes a gestdo do Porto Digital (o que inclui o Porto Midia) estdo disponiveis para
download em: <http://www.portodigital.org/parque/o-que-e-o-porto-digital/documentacao>. Acesso em:
03 mai. 2017.
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as leis municipais n° 17.244/2006 e n°® 17.762/2011. Esses documentos foram analisados
a partir de ferramentas tedrico-conceituais proprias das analises de politicas pablicas.
Quanto a investigacdo sobre o comportamento da midia, foram identificadas no banco
de dados do Arquivo Publico do Estado de Pernambuco seis reportagens publicadas nos
jornais locais Jornal do Commercio, Diario de Pernambuco e Folha de Pernambuco. O
recorte cronoldgico compreendeu momentos antecedentes a inauguracao, a inauguracao
propriamente dita e 0s momentos subsequentes. Nesse caso, foram adotadas ferramentas
tedrico-conceituais referentes as concepces de agendamento e enquadramento. Em
ambos os procedimentos de investigagdo, recorreu-se a coleta de dados com base em
técnicas de pesquisa documental e bibliogréafica.

A investigacdo da politica publica em si identificou que, entre a génese do Porto
Digital e o surgimento do Porto Midia, ha um processo gradual de ampliacdo das areas
de atuacdo direcionado ao fomento das indUstrias criativas. A intencdo de estruturar
cadeias de negocio sustentaveis em games, cinevideoanimacgdo, multimidia, design e
fotografia refletem isso. Entre os documentos oficiais analisados, merece destaque a Lei
Municipal Lei Municipal n® 17.762/2011. Seu texto explicita a predisposicdo do poder
publico (no caso especifico, da esfera municipal) de promover o incentivo, por meio do
oferecimento de incentivos fiscais, de um ambiente para negécios criativos, com a
expansdo, ainda, do territorio beneficiado.

Pode-se afirmar que, em termos de agendamento e enquadramento, esse mesmo
movimento € observado nos jornais locais. A priori, a inauguracdo do Porto Digital foi
pouco divulgada pela imprensa. Entretanto, a partir da ampliacdo do Parque
Tecnologico, tanto territorial quanto tematicamente, a economia criativa se torna pauta.
A politica publica ndo ficou restrita as se¢fes de tecnologia e passou a ocupar, também,
a pauta nas areas reservadas a assuntos relacionados a cultura e a economia. O debate
sobre o fomento as industrias criativas também chegou aos jornais, com um enfoque

positivo, em gue se ressaltou o desafio e potencialidades do setor.
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