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RESUMO

O trabalho integra uma pesquisa sobre a mobilizacdo politica para a realizacdo da
Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom). Para tanto, ela analisa as noticias
divulgadas em quatro sites relacionados ao movimento pela democratizagédo da
comunicagdo (MDC) entre junho de 2007 e dezembro de 2009: Coletivo Intervozes;
Comissdo Nacional Pro-Conferéncia de Comunicagdo; FoOrum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicagdo; e Observatdrio do Direito a Comunicagéo. Este artigo
se debruca sobre uma questdo especifica: como tal producdo abordou a Constituicdo
Federal de 1988 e seus desdobramentos com relagdo ao setor de comunicag¢do, como a
falta de regulamentacéo e a inoperéncia e inefetividade do Conselho de Comunicagéo
Social. Outro argumento recorrente foi apontar-se as diferengas entre este setor e 0s
demais quanto as politicas publicas (em geral) e as Conferéncias Nacionais (em
particular).

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo Federal de 1988; politicas publicas; movimento
pela democratiza¢do da comunicacao.

Em dezembro de 2009, foi realizada a primeira e, at¢é o momento, Unica
Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom). Sua convocacédo e realizacdo foi
resultado de um processo de mobilizacéo realizado por diversas entidades e agentes, tendo
a frente 0 movimento pela democratizacdo da comunicacdo (MDC). Por movimento pela
democratizacdo da comunicacao, refiro-me a um conjunto de entidades (associacdes de
cunho tematico e/ou politico, sindicatos de trabalhadores, conselhos de natureza
profissional e organizacbes nao-governamentais, entre outros), coletivos, mandatos

politicos, instancias/orgaos estatais e militantes individuais e/ou independentes engajados
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em iniciativas de diversas naturezas (econdmica, legislativa, politica, de contetdo, forma
etc.) para transformar o cenario da comunicacdo no Brasil, reivindicando sua
democratizacdo, bem como o reconhecimento legal e a efetivacdo do direito a
comunicacdo. N&o se trata, é claro, de um movimento univoco e homogéneo: houve e ha
divergéncias, lutas internas e dissonancias — esta questdo ndo sera desenvolvida, tendo
em vista o limite de péaginas e o enfoque deste trabalho.

Tal processo se deu apesar das condi¢des pouco favoraveis a causa. De acordo
com Souza (1996), uma das dificuldades do MDC ¢ o “desconhecimento da existéncia
deste movimento social por grande parcela da sociedade brasileira” devido ao “fato de
que atinge diretamente os interesses dos grandes proprietarios dos meios de comunicagéo
social no Brasil”. Em outras palavras, “as elites dominantes e os empresarios do setor que
as compdem, articulados com os seus representantes no Estado Brasileiro” evitam pautar,
seja nos espagos jornalisticos, seja nos demais, as lutas relativas a comunicagio (p. 159).°
Sendo assim, os veiculos de maior alcance e audiéncia, controlados por tais empresas,
familias e/ou grupos, estabelecem uma espécie de blogueio politico-informativo que torna
a luta pouco visivel para a sociedade.

Este trabalho integra uma pesquisa que investiga a mobilizacdo politica para a
realizacdo da Confecom. Para tanto, analisei os materiais (noticias, documentos,
manifestos, programacéo de eventos, videos etc.) divulgados em quatro sites relacionados
ao MDC entre junho de 2007 e dezembro de 2009: Coletivo Intervozes; Comissdo
Nacional Pré-Conferéncia de Comunicacdo (CNPC); Forum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC); Observatorio do Direito a Comunicagéo
(ODC). Junho de 2007 é quando se estabelece de forma organizada a reivindicacdo da
realizacdo de uma Conferéncia Nacional para tratar da area de comunicacéo, a qual veio
a ocorrer em dezembro de 2009 — estas sdo as razGes para a escolha do recorte temporal.

Esta comunicacdo apresenta um recorte da pesquisa mencionada, enfocando um
aspecto presente nas fontes* que trataram da trajetéria pregressa dos movimentos sociais
em prol da comunicacdo no Brasil: as diferencas e discrepancias entre a comunicacao e
outros setores, algo que se observa na Constituicdo Federal de 1988, em seus

desdobramentos e também na propria Confecom.

3 Além, evidentemente, de pouco abordarem as lutas sociais de um modo geral (ARBEX JR., 2003).

4 Utilizo “fontes” no sentido da Histéria, ou seja, como sindnimo de documentagdo e material empirico.
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Constituicdo Federal, seus desdobramentos e conferéncias nacionais: comunicagao

X outros setores

Diferentes autores situam o periodo 1987-1988 como central para a organizacdo
da luta social especifica pela democratizacdo da comunicacdo. Para Sélha (2010), a
“organizacdo da sociedade civil na area [da comunicacdo] vem desde a Assembleia
Nacional Constituinte” (p. 220). Tal visdo ¢ compartilhada por Haje, Leal ¢ Paulino
(2008). Carvalho e Xavier (2010) datam de 1987, ano em que foi implantada a
Constituinte, 0 Movimento Nacional pela Democratizagdo da Comunica¢do (MNDC).

Articulando a elaboragéo da Constitui¢do Federal com as lutas dos anos anteriores,
Castro (2002) afirma:

O processo constituinte (...) tem como resultado a promulgagéo, em
1988, de uma Carta que garante direitos fundamentais dos cidadaos,
especialmente dos trabalhadores. Em alguns setores conseguem-se
estabelecer mecanismos de gestdo democratica. No caso da Saude, (...)
o Sistema Unico de Sadde, que da origem a conselhos gestores, desde
0 ambito distrital até o nacional, compostos em grande parte por
usuarios do sistema. Qutrossim, na se¢do da Educacdo fica estabelecido
0 principio da gestdo democratica. Sdo marcas de uma nova relacédo
entre Estado e sociedade civil que se pretendia estabelecer. A tentativa
era de encontrar um caminho gque ndo centralizasse o controle no
Estado, mas que também ndo entregasse bem publicos a interesses
privados. A comunicacdo, no entanto, ndo segue a tendéncia geral.
Apesar de ganhar um capitulo préprio, e ter aprovado (...) o Conselho
de Comunicacdo Social, ndo é o interesse publico que fica a frente (p.
34).

O autor argumenta que houve um avanco significativo na garantia de direitos pela
Constituicdo e que novas possibilidades de participacdo da sociedade na gestdo foram
instituidas e abertas. Mesmo funcionando com problemas, tais iniciativas e conselhos
representaram avangos com relacdo a situacdo anterior, ampliando a participacao popular
— ou, a0 menos, de setores organizados na sociedade — no ambito da discussdo e
formulacéo de politicas publicas, bem como de seu monitoramento.

A comunicacdo é uma flagrante excecdo, pela falta de regulacdo, pela nao
constituicdo de tais espagos de gestdo democratica e pela maneira como o Estado

continuou, no fim dos anos 1980 e nas décadas seguintes, formulando e operando as
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politicas. Em outras palavras, existe uma notavel diferenga entre a comunicacéo e outros
setores no que diz respeito: a) ao carater limitado dos direitos e politicas que constam na
Constituicdo; b) aos mecanismos e estruturas que foram sendo costruidos e acionados de
1988 em diante; c) a (des)obediéncia aos principios estabelecidos no texto constitucional.

Tal € 0 caso do Conselho de Comunicagdo Social. Instituido pelo art. 224 da
Constituicdo Federal, ele inexistiu ou funcionou de forma precéria e intermitente durante
a maior parte do tempo decorrido entre a promulgacao da carta e os dias atuais. Em agosto
de 2008, no contexto de apresentacdo de candidaturas para uma anunciada retomada do
CCS, o FNDC publicou uma entrevista com os candidatos apoiados pela entidade para
ocupar as para “compor vaga de conselheiro pela sociedade civil”. Perguntado sobre “o
que o pais perdeu” com a inatividade do CCS desde dezembro de 2006, Ricardo

Moretzsohn® afirmou:

a excecao da pretensdo da Conferéncia Nacional de Comunicagdo, me
parece que essa [0 CCS] € a Unica instancia concreta que nds temos,
uma instancia formal, onde sentam empresarios, trabalhadores e
representantes da sociedade civil para discutir as questdes atinentes a
comunicagéo social.®

O diagndstico aponta a auséncia de espagos permanentes em que houvesse debate
sobre a comunicacdo. Considerando tal cenario, a Conferéncia seria um avanco
importante (em varios sentidos, até mesmo inédito), mas a luta para que o conselho
voltasse a funcionar e que a sociedade civil estivesse bem representada nele é apresentada
como pauta importante. Discorrendo sobre a importancia de o CCS entrar em operacao e
contemplar em sua composicdo representantes de todos os setores, Jodo Carlos Santin,
dirigente da Associacéo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abrago),’ afirmou: “Por
exemplo, nds estamos chamando para a questdo da Conferéncia. Ela seria um grande

acontecimento no sentido até mesmo de dar esse contetido ao Conselho.”® Para ele, um

5 De acordo com a introdugdo da entrevista, “Psicélogo, coordenador da campanha ‘Quem financia a baixaria é contra
a cidadania’, da Comissdo de Direitos Humanos da Camara Federal. Ex-presidente do Conselho Federal de Psicologia
(CFP)”.

6 CANDIDATOS ao CCS tém apoio do Forum. FNDC, 22 ago. 2008. Disponivel em:
<http://www.fndc.org.br/noticias/candidatos-ao-ccs-tem-apoio-do-forum-274809/>. Acesso em 01 nov. 2014.

" Segundo texto introdutoério da entrevista, “advogado, coordenador juridico da Associacgéo Brasileira de Radiodifusdo
Comunitaria (Abraco) Nacional e coordenador da Abragco em Santa Catarina. Ha 20 anos atua no movimento pela
radiodifusdo comunitaria”.

8 CANDIDATOS ao CCS tém apoio do Forum. FNDC, 22 ago. 2008. Disponivel em:
<http://www.fndc.org.br/noticias/candidatos-ao-ccs-tem-apoio-do-forum-274809/>. Acesso em 01 nov. 2014.
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dos problemas relativos ao 6rgao era a falta de parametros claros para seu funcionamento:
composicdo, dindmica de trabalho, regularidade das reunides, atribuicbes etc. A
Confecom é apontada como espaco onde tais discussdes poderiam se dar, conferindo
consisténcia a atuacdo do CCS no futuro.® Numa via de mdo dupla, quando perguntados
sobre “qual seria uma primeira proposta de pauta para o retorno do CCS”, ambos
respondem que seria a Confecom (ainda que Santin aponte “também a questdo das radios
comunitarias”, colocando ambas como “fundamentais” e equivalentes em termos de
importancia).*°

Na visdo de autores como Lima (2012), tais 6bices decorrem, entre outros fatores,
da dificuldade de organizacdo e mobilizacdo em torno do setor — uma diferenga notavel

em relagdo a outros, como educacao e agricultura:

O Poder Executivo brasileiro — neste e em outros governos — nao
teve/tem forcas para confrontar os grupos dominantes de midia
privados, eles prdprios poderosos atores econémicos e politicos. Ao
contrario, deles depende e se v& na contingéncia de com eles negociar
ndo s6 as propostas de politicas publicas de comunicagfes, mas,
inclusive, propostas em outras areas (economia, educacdo, esportes,
cultura etc.).

Ademais, ndo se pode esquecer gque 0s atores que exercem o
controle do poder politico somente sdo sensiveis a demandas que se
expressem de forma organizada e representem potencialmente uma
ameaca a sua permanéncia no poder. Por exemplo: ocorreram
recentemente duas marchas a Brasilia de setores organizados da
sociedade civil interessados na reforma agraria: MST e Contag. O
Executivo, diante da demanda organizada, viu-se obrigado a negociar e
atender a varias reivindicacdes desses movimentos.

H& alguma possibilidade de termos uma marcha a Brasilia de
movimentos sociais organizados da sociedade civil brasileira
reivindicando a democratizag¢do das comunicagdes?

Ao contrério de setores como salde, habitacdo e educacéo, por
exemplo, as comunicacBes ndo séo percebidas pela imensa maioria da
populagdo como um direito humano basico. E mais: ndo se percebe
como o controle da midia pode determinar o préprio controle do poder
politico (p. 120).

Para o autor, havia uma relacdo clara entre a pressao junto ao poder publico e a
possibilidade de que este se movesse para aprofundar a garantia de direitos da populacéo,

contrariando interesses de grandes grupos empresariais — questdo particularmente

9 Idem.

10 |dem.
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sensivel no caso da comunicagéo:

H&, todavia, um obstaculo formidavel a ser vencido na
consolidacdo das politicas publicas de comunica¢es como tema da
agenda publica. A instituicdo que exerce o maior poder de definir essa
agenda — a grande midia — ndo se interessa pelo debate e, mais do que
isso, boicota a cobertura jornalistica das iniciativas e eventos que
tentam promové-lo, como fez no caso da 12 Confecom (Lima, 2011, p.
90).

Por um lado, o autor aponta uma especificidade do setor, cujos movimentos
sociais e respectivas pautas sdo mais boicotados pelos grandes grupos empresariais de
comunicagédo — diferentemente, eu diria, do que acontece com trabalhadores sem-terra,
trabalhadores sem-seto e 0 movimento sindical, para ficar com trés exemplos. Por outro,
ainda a partir da argumentacéo de Lima (2011), a decisdo de calar a respeito da Confecom
se insere no contexto amplo de silenciamento sobre certas dimensdes da politica — no

caso, as instancias de participacdo popular:

(...) no Brasil a sociedade civil se fortaleceu mesmo durante o
periodo autoritario e tem se fortalecido fortemente nas duas ultimas
décadas.

Um exemplo sdo as diversas formas de participacdo popular
institucionalizadas pela Constituicdo de 1988. Nos ultimos anos — sem
gue a grande midia considerasse o fato digno de ser noticiado -, foram
criados, reestruturados e ampliados varios conselhos e realizadas
conferéncias municipais, estaduais/regionais e nacionais, mobilizando
milhares de cidaddos para discutir e propor politicas pablicas em setores
como Politicas Urbanas, Meio Ambiente, Direitos da Crianca e do
Adolescente, Seguranca Alimentar e Nutricional, Esporte, Politicas
para as Mulheres, Direitos Humanos, Saude, lgualdade Racial, Ciéncia
& Tecnologia e Inovagdo, Cultura e Saude do Trabalhador e, mais
recentemente, a 12. Conferéncia Nacional de Comunicagdo (p. 167).

Ou seja, é possivel afirmar que a luta politica pro-realizacdo da Confecom
enfrentou dois niveis de silenciamento por parte das grandes empresas e veiculos de
comunicacdo: um geral, que envolve as lutas populares e a ndo cobertura de conferéncias
nacionais, conselhos etc.; e outro, especifico, relacionado aos assuntos comunicacionais,
sobretudo quando se trata da luta em prol da democratizacao.

Tanto na bibliografia como nas fontes, a situacdo de outros setores foi apresentada
como um patamar ao qual se desejava — e lutava para — que a comunicacdo chegasse. Em

maio de 2007, escrevendo na semana em que se realizou o 1°. Férum Nacional de TVs
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PUblicas, Lima (2012) afirmou: “O Foérum, na verdade, deve ser o primeiro passo para a
realizacdo de uma ampla Conferéncia Nacional de Comunicacdo, a exemplo do que ja
aconteceu em outros setores de politicas publicas, como a satde e a educagao” (p. 216).
Em junho de 2008, em reuniio na CAmara, “a deputada Luiza Erundina®' defendeu a
urgéncia da convocagdo do processo. ‘Diversos setores ja fizeram suas conferéncias, a
salde teve onze; e estd comprovado que essa é a melhor forma de discutir politicas
publicas consistentes’, disse.”*? A fala cita 0 caso da salide como exemplo e argumenta
que o procedimento (realizacdo de conferéncia nacional) era 0 mais adequado em termos
de discussdo de politicas publicas. Considerando a atuacdo da parlamentar e a maneira
como o Congresso Nacional é abordada nas fontes, em minha interpretacdo a fala de
Erundina se contrapde a visdo de que o Congresso Nacional deveria ser o local
privilegiado de tais debates e estd em consonancia com a maioria dos posicionamentos
presentes nas fontes, conforme discuti em trabalho anterior (FORTES, 2018).

A discrepancia em relagcdo as demais conferéncias apareceu também em matéria

do ODC criticando o acordo em torno do regimento interno da Confecom:

Nem a proporcdo de delegados aprovada, tampouco o quérum
qualificado para aprovacao de propostas consideradas sensiveis foram
préaticas nas dezenas de conferéncias que foram realizadas pelo governo
federal nos dltimos anos. Durante as reunifes ao longo do processo de
negociacdo, o governo vinha defendendo a idéia de que esta ndo era
uma conferéncia como as outras e que era preciso garantir a presenca
de todos os setores para garantir que os resultados da Confecom sejam
implementados. Em outras palavras, s6 aquilo que puder ser negociado
com o empresariado da comunica¢do pode ganhar peso para ser
implementado.*®

Também reagindo ao regimento interno aprovado, “Rosane Bertoti, secretaria de
Comunicacgdo da CUT (...), [avaliou que] esta ndo € uma conferéncia dentro dos padrbes

democraticos que a gente defendia nem esta dentro dos padrdes democraticos das outras

11 Militante histérica do Partido dos Trabalhadores (PT), pelo qual foi eleita prefeita de Sdo Paulo em 1988. Desfiliou-
se do partido em 1997 e migrou para o Partido Socialista Brasileiro (PSB), no qual ainda estava durante o periodo 2007-
2009. O PSB era um dos partidos que integravam a base do Governo Lula (Escorel et al., 2010).

12 VALENTE, Jonas. Empresarios declaram apoio a Conferéncia Nacional. ODC, 9 jun. 2008. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20130626035824/http://direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&
task=view&id=3538>. Acesso em 10 fev. 2017.

13 MARTINS, Mariana; CHARAO, Cristina. Acordo sobre regimento interno ndo é consenso entre entidades. ODC, 31
ago. 2009. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20130626211336/http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_co
ntent&task=view&id=5469>. Acesso em 30 dez. 2016.
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conferéncias ja realizadas por este governo”.!*

Nestas e em outras fontes, as conferéncias de outros setores s@o utilizadas para se
estabelecer um padréo (equivalente a normalidade). Isto permite tanto denunciar e criticar
aquilo que era considerado uma anormalidade das regras estabelecidas para a Confecom,
quanto sustentar que se reivindicava ndo avancos radicais. Em tais falas, € patente a
preocupacdo de explicitar que ndo se estava reinvindicando uma utopia, mas a mera
equiparacdo a parametros ja aplicados pelo Governo Lula em relagdo a outros setores.
Reitero que o PSB compunha a base do governo; e afirmo que a CUT prestou apoio
amplo, geral e praticamente irrestrito aos governos do PT durante todo o tempo em que 0
partido esteve a frente do Executivo federal (2003-2016). Trata-se, portanto, de criticas
externadas também por alguns setores que faziam parte da préopria base de apoio
governista.

Na bibliografia e em algumas fontes, tal comparacdo aparece sob a forma de

referéncias a existéncia de um circulo vicioso:

Ao contrario das politicas publicas que envolvem direitos
consolidados como a salde, o salario minimo, o emprego, a educacéo
ou a moradia, o direito & comunicacdo ainda ndo estd positivado
legalmente e a consciéncia de sua existéncia € escassa e difusa para a
grande maioria da populacdo brasileira.

Reside ai, alias, um dos principais n6s da questdo. Nas
ComunicacBes, sdo 0s atores cujos interesses historicamente
predominam — 0s grupos privados de midia — os responsaveis principais
pela colocagdo dos temas na agenda publica. E mais: sdo esses atores
que ainda tém o maior poder de influenciar, direta e/ou indiretamente,
na formacdo da consciéncia publica sobre a questdo (p. 16-7).

Na mesma linha, Brittos, Rocha e Nazario (2010) apontam que a) o tema
comunicacdo ndo aparece na midia; b) com isso, ndo entra na pauta do
publico/povo/sociedade; c) isto dificulta muito o debate, a identificacdo de problemas e a
reivindicacdo de mudancas. Tal ldgica pode ser observada nos casos da regulamentacao
dos artigos da Constituicdo e da campanha para a realizacdo da Confecom, assim como
comunicagdo como um todo. Em sintese: “As questdes relacionadas ao setor de
comunicacdes, inclusive pelo tratamento omisso que em geral recebem da grande midia,

raramente chegam a fazer parte da agenda publica de discussdo e, portanto, ndo alcangam

14 1dem.
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a grande maioria da populagdo. Esta, desinformada, ndo reivindica seus direitos” (Lima,
2012, p. 174).

Consideracoes Finais

As fontes citadas neste artigo e outras de teor semelhante apontam a Constituigdo
Federal de 1988 como um marco para a democracia brasileira. A Carta Magna foi
elaborada num periodo de intensa mobilizacdo politica de numerosos grupos e setores da
sociedade brasileira.

Se, por um lado, é praticamente consensual nas fontes e na bibliografia a visdo de
que as garantias de direitos estabelecidas no texto constitucional resultam das pressoes
exercidas durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, por outro, em varios
momentos se aponta uma discrepancia entre as conquistas de areas como saude, educacgéo
e direitos humanos e as da comunicacdo. N&o é que ndo tenha havido avangos no setor:
houve, mas pequenos — 0 que se torna mais claro quando se tracam comparagdes. O texto
constitucional estabeleceu diversas prerrogativas que favorecem os empresarios privados
do setor, especialmente os concessionarios de radiodifusdo, situacdo muito distinta dos
demais setores de atividade econdmica. A estes fatores se somam outros, histéricos. Um
deles, a pouca compreensédo, para a maioria da populacdo, de que a comunicagdo é um
direito humano.

Conforme discutido neste texto, as diferencas entre a comunicagdo e 0s demais
setores ndo decorrem apenas do texto constitucional: mesmo alguns representantes de
entidades que apoiavam a administracdo petista criticaram a adocdo de parametros
distintos para a Confecom a luz das numerosas conferéncias convocadas anteriormente
pelo préprio governo Lula.

Por fim, registro que as fontes pesquisadas também mencionam outros aspectos
do texto constitucional, como a necessidade de regulamentacdo da maioria dos artigos
sobre a comunicacdo (em especial 0 221) e aomissdo do Congresso Nacional em cumprir

tal obrigacéo.
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